RADA MIEJSKA
W MOSINIE

UCHWALA NR XXV1/193/16
RADY MIEJSKIEJ W MOSINIE

z dnia 27 stycznia 2016 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 17 listopada 2015 r.

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U.z2013r, poz. 267zpdzn. zm.), art. 18 ust. 2 pkt I5iart 18a ust. 4 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 z pézn. zm.) oraz § 82 Statutu Gminy Mosina, stanowiacego
zalacznik do Uchwaly Nr L1/369/13 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 3 grudnia 2013 r. w sprawie Statutu Gminy
Mosina (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2014 r., poz. 154), Rada Miejska w Mosinie uchwala, co nastgpuje:

§ L. 1. Przyjmuje sig, zawarte w protokole Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 13 stycznia
2016 r., wyniki badania zasadnosci skargi na Burmistrza Gminy Mosina z dnia 17 listopada
2015 r., ktére zostato zlecone Komisji Rewizyjnej Uchwata Nr XXIV/176/15 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia
17 grudnia 2015 r.

2. Kserokopia protokotu Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 13 stycznia 2016 r., stanowi
zatacznik do uchwaty.

§ 2. Rada Miejska w Mosinie uznaje za bezzasadng skarge na Burmistrza Gminy Mosina
z dnia 17 listopada 2015 r.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Miejskiej do poinformowania Skarzacego o sposobie zalatwienia
skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 17 listopada 2015 r. do Przewodniczacej Rady Miejskiej w Mosinie wptynelo pismo pana

-z dnia 17 listopada 2015 r., zatytulowane ,,Zrewidowanie skarg”. Tres¢ przedmiotowego pisma wskazuje,
iz jego autor domaga si¢ ponownego rozpatrzenia jego skarg z dnia 26 pazdziernika 2014 r., z 9 lutego 2015 r.
oraz zdnia: 6 lutego 2014r., 7 lutego 2014 r., 17 lutego 2014 r., 14 kwietnia 2014 r., 18 sierpnia 2014 r.,
26 wrzesnia 2014 r., 20 listopada 2014r., 10 grudnia 2014 r., 9 marca 2015r., 11 marca 2015 r., 27 marca
2015r., 20 maja 2015 ., 12 czerwca 2015 ., 8 lipca 2015r. i 10 lipca 2015 r. Komisja Rewizyjna na swoim
posiedzeniu w dniu 9 grudnia 2015r. uznala, ze przedmiotowe pismo spetnia formalne wymogi skargi,
w zwigzku zczym Rada Miejska w Mosinie Uchwalg Nr XXIV/176/15 zdnia 17 grudnia 2015 r. zlecita
Komisji Rewizyjnej zbadanie jej zasadnosci. Przedmiotem skargi jest zarzut projektowania przez Burmistrza
Gminy Mosina drogi na gruncie prywatnym skarzacego, zarzut nienalezytego informowania spoleczenstwa
o projektowanym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz zarzut braku uZywania map
zasadniczych w procedurze przygotowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zwigzane to
bylo ztym, ze wdniu 2wrzesnia 2011r. Rada Miejska w Mosinie Uchwaty Nr XVI/92/11 przystapita
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw czesci wsi Czapury,
usytuowanych pomiedzy ulica Gromadzka (droga powiatowa nr 2461P Gadki - Czapury), ulica Spokojng (droga
gminng) wraz z tymi ulicami oraz ulica Poznafiska (droga powiatow nr 2460P Poznari - Rogalinek), ktory
obejmowat migdzy innymi tereny bedace wlasnoscia pana ’ Procedura sporzadzania projektu
tego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego doprowadzona zostata do etapu czwartego jego
wylozenia wraz z prognozg oddzialywania na $rodowisko do publicznego wgladu. Na posiedzeniu w dniu

13 stycznia 2016 r., Komisja Rewizyjna uznata skarge pana zdnia 17 listopada 2015r.
na Burmistrza Gminy Mosina za bezzasadna i sporzadzita z rozpatrzenia zasadnosci tej skargi protokét z dnia
13 stycznia 2016 r. Komisja Rewizyjna po rozpatrzeniu zarzutéw pana uznala je

za bezzasadne. Kompetencje bowiem w zakresie polityki przestrzennej gminy posiada Burmistrz Gminy
Mosina, ktéry wyznacza kierunki gospodarki przestrzennej stosujac w sposéb $cisty procedure uchwalania
planéw zagospodarowania przestrzennego. Zalozenie przez Burmistrza przebiegu drogi przez dziatki prywatne
nie jest zabronione, tym bardziej, ze byta to jedynie propozycja, ktéra musiataby zostaé zaakceptowana
w ramach konsultacji spotecznych i ostatecznie przez Rade Miejskq w uchwale. Propozycje kierunkéw rozwoju
przestrzennego gminy nie powinny byé oceniane jako dzialalnosé Sprzeczna z prawem, nawet gdyby okreslony
kierunek dziatalnosci planistycznej nie byt akceptowalny przez lokalne spoleczenistwo. Odnosnie zarzutu
nienalezytego informowania spoleczefistwa o projektowanym miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, stwierdzi¢ nalezy, ze o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego oraz o wylozeniu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego do publicznego wgladu, Burmistrz Gminy
Mosina oglasza w prasie miejscowej i przez obwieszczenie, a takze w sposéb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci. Czynnoéci te dokumentuje sig migdzy innymi poprzez ogloszenie prasowe i obwieszczenie
O przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego oraz o wylozeniu do publicznego wgladu, sporzadzone
zgodnie zokreslonymi wzorami, wraz zdowodami ich ogloszenia. Przepisy nie nakladaja obowiazku
przekazywania obwieszczeri jednostkom pomocniczym gminy, czy tez zamieszczania ich na stronie
internetowej. Stad tez przekazywanie obwieszczeri soltysom traktowane jest jako zwyczajowo przyjety sposob
informowania o toczacej si¢ procedurze planistycznej. Przy trzecim i czwartym wylozeniu projektu
przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego soltys poinformowat mieszkarhicow
poprzez powrzucanie kartek z informacja o dyskusji publicznej dotyczacej tego planu do skrzynek pocztowych
mieszkaficéw. Przy pierwszym i drugim wylozeniu tego nie zrobit. Soltys nie informowat dodatkowo
mieszkafcow o podjeciu prac nad przedmiotowym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,
gdyz otrzymat wytyczne od Burmistrza Gminy Mosina wskazujace, ze musi traktowaé wszystkich mieszkaficéw
i wlascicieli dzialek w Czapurach tak samo ialbo dotrze do wszystkich, iich powiadomi albo nie bedzie
informowat nikogo oraz, ze musi si¢ porusza¢ w granicach prawa. Zarzut braku nalezytego informowania
spoleczefistwa byt juz analizowany podczas rozpatrywania przez Rade Miejska w Mosinie skargi pana

-z dnia 26 pazdziernika 2014 r. i wowczas Rada Miejska uznata go za niezasadny uznajac, ze Burmistrz
Gminy Mosina wtym zakresie speinil minimum tego, co jest prawem wymagane. To, ze przy trzecim
i czwartym wylozeniu projektu przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego soltys
poinformowat mieszkaficow poprzez powrzucanie kartek z informacjg o dyskusji publicznej dotyczacej tego
planu do skrzynek pocztowych mieszkaricow, byto czynnoscig dodatkowa, ktora nie jest czyniona zwykle przy
uchwalaniu innych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Rada Miejska w Mosinie
podtrzymuje swoje stanowisko co do niezasadnosci zarzutu w tym zakresie i uznaje, ze skarga nie moze byé
uznana za zasadna ztego powodu. Odnoénie zarzutu nieuZywania mapy zasadniczej w procedurze
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przygotowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, nalezy stwierdzi¢, iz zarzut ten nie jest
oparty na prawdzie. Zgodnie z art. 16 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, plan miejscowy
sporzadza si¢ w skali 1:1000, z wykorzystaniem urzedowych kopii map zasadniczych, albo w przypadku ich
braku, map Kkatastralnych, gromadzonych w pafstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym.
W szczegllnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie stosowanie map wskali 1:500 lub 1:2000,
a w przypadkach planéw miejscowych, ktére sporzadza sie wylgcznie w celu przeznaczenia gruntdw
do zalesienia lub wprowadzenia zakazu zabudowy, dopuszcza si¢ stosowanie map w skali 1:5000. Gmina
Mosina dla planu miejscowego pobiera mapy z Powiatowego Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej w Poznaniu, od kilku lat w formie wektorowej, ze wzgledu na fakt, iz takie mapy sa
najbardziej aktualne ina takiej mapie przygotowywano projekt planu. W procesie rozpoznania skargi
nie dopatrzono si¢ wigc naruszeri Burmistrza Gminy Mosina w $cigle okreslonej procedurze uchwalania planu
zagospodarowania przestrzennego iw konsekwencji uznano zarzuty pana za niczasadne.
Dodatkowo trzeba wskazac, iz wzigto pod uwage, ze na podstawie Uchwaty Nr [X/45/15 Rady Migjskiej
w Mosinie z dnia 26 marca 2015 r. utracita moc Uchwala Nr XVI1/92/11 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia
2 wrzednia 2011r. o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla terenéw czesci wsi Czapury, usytuowanych pomigdzy ulica Gromadzka (droga powiatowa nr 2461P
Gadki - Czapury), ulica Spokojng (droga gminna) wraz z tymi ulicami oraz ulica Poznanska (droga powiatowa
nr 2460P Poznan - Rogalinek), w zwiazku z czym zostaly przerwane prace nad opracowaniem przedmiotowego
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Na tej podstawie, Rada Miejska w Mosinie
podjeta uchwate uznajaca skarge z dnia 17 listopada 2015 r. na Burmistrza Gminy Mosina
za bezzasadna.

Na podstawie art. 238 § | Kodeksu postepowania administracyjnego, Rada Miejska w Mosinie informuje
o tresci art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, ktéry stanowi, ze ,w przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnosé wykazano w odpowiedzi na skarge,
a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego™.
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