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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.4.2018.17
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 5 stycznia 2018 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2017r.
poz. 1875, ze zm.)

orzekam

niewaznos$é § 7pkt 1, § 15ust. 3 pkt 214, § 15 ust. 2 w zakresie zwrotu ,,zakltécania ciszy i spokoju”,
§ 16 ust. 1 w zakresie zwrotOw ,,hatas” i ,,zapachy zlowonne” zatgcznika do uchwaty Nr LIX/668/17 Rady
Miejskiej w Mosinie z dnia 29 listopada 2017 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy Mosina — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LIX/668/17 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 29 listopada 2017 r. w sprawie przyjgcia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Mosina (dalej zwana: ,,uchwaty”) zostata
podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22017 1. poz. 1875) iart. 4 ust. 1 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. 2017 r. poz. 1289, dalej zwanej: ,ustawg”), po zasiggnigciu opinii Pafistwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Poznaniu.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 6 grudnia 2017 r.
Dokonujac oceny legalnosei uchwaty organ nadzoru stwierdzit, co nastgpuje:

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowit art. 4 ust. 1 ustawy, w myél ktérego rada
gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. W art. 4 ust. 2 okreslono natomiast enumeratywnie
elementy, jakie powinien zawieraé uchwalany przez radg gminy regulamin.

Zgodnie z tredcig tego przepisu regulamin okresla szczeg6towe zasady utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy dotyczace:
1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujgcych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania iodbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposéb co najmniej takich
odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki ichemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone
oraz odpady budowlane i rozbidrkowe stanowiagce odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych
okre$lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czg$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,
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¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw iich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) éredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badZ w innych
zrodtach,

b) liczby oséb korzystajacych z tych pojemnikéw;

3) czgstotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciekltych z terenu
nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkéw o0s6b utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendow przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytgczonych z produkeji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminéw jej przeprowadzania.

Powyzszy katalog jest katalogiem zamknigtym irada gminy moze dokonywa¢ regulacji
prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostata do tego upowazniona.

W § 16ust. 1 regulaminu stanowiacego zatacznik do przedmiotowej uchwaly Rada
postanowita, ze utrzymanie zwierzat gospodarskich na nieruchomosciach potozonych na terenach
wylaczonych z produkeji rolniczej nie moze stwarza¢ dla mieszkancow takich uciazliwosci jak hatas
i zapachy ztowonne. Zgodnie ze stanowiskiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku
wyrazonym w wyroku z dnia 12 kwietnia 2016 1., sygn. akt II SA/Bk 788/15, Legalis nr 1473853)
pojecia hatas i odory nie wchodza w zakres pojgeia czystos¢ i porzadek, w zwiazku z czym taki zapis
jest sprzeczny zcelem uchwalonego regulaminu, ktéry moze regulowa¢ jedynie kwestie czystosci
i porzadku. Tego samego naruszenia dopuscifa si¢ Rada konstruujgc zapisy § 15 ust. 2 regulaminu —
w ktorym rada postanowita, ze ,zwierzgta domowe nie moga stwarza¢ zagrozef, uciazliwosci,
zaktdcania ciszy i spokoju”.

W § 15 ust. 3 pkt 2 i 4 regulaminu Rada natozyla na osoby utrzymujace zwierzgta domowe
obowiazki do ktérych naleza ,humanitarne traktowanie zwierzat domowych poprzez stworzenie
wlasciwych warunkéw bytowania (dla pséw ocieplane, drewniane lub murowane budy)” oraz
,Wyposazenie psa w obrozg ze znaczkiem identyfikacyjnym”. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze rada
gminy nie posiada kompetencji do okreslania wszelkich obowigzkow os6b utrzymujgcych zwierzeta
domowe, ale wylacznie takich, ktére dotycza ochrony przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi
oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku (por. wyrok WSA
w Opolu z dnia 7 kwietnia 2009 r., sygn. akt Il SA/Op 62/09, Legalis nr 156481).

Za przekroczenie upowaznienia ustawowego nalezy takze uzna¢ zapisy § 7 pkt 1 regulaminu
w my$l ktérego ,dopuszcza si¢ mycie poza myjniami samochodowymi wylacznie samochodow
osobowych”. Art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ stanowi, iz regulamin okreSla szczeg6towe zasady utrzymania
czystodci i porzadku na terenie gminy dotyczace wymagan w zakresie utrzymania czystosci 1 porzadku
obejmujace mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi.
Celem Rady byto jedynie okreslenie takich warunkéw mycia pojazdéw samochodowych poza myjniami
i warsztatami samochodowymi, ktére gwarantowalyby utrzymanie czystosci i porzadku na terenie
gminy. Upowaznienie ustawowe do okreslenia wymagan w zakresie mycia i naprawy pojazdow nie jest
réwnoznaczne z wprowadzeniem zakazéw (por. wyrok WSA wEodzi z21 lipca 2015r., 11 SA/Ld
200/15, Legalis nr 1341411). Rada wobec tego nie byta uprawniona do zawgzenia kategorii pojazdoéw
samochodowych, ktérych mycie dopuszeza si¢ poza myjniami i warsztatami samochodowymi,
wylacznie do samochodéw osobowych.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznoéci uchwaly we wskazanym zakresie jest
uzasadnione i konieczne.
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Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann



