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SZE,

Matgorzata Kaptur

Przewodniczaca Rady Miejskiej

w Mosinie

W miejscu

Odpowiadajac na =zapytania i wnioski zfozone podczas sesji Rady Miejskiej
w Mosinie, ktéra odbyla si¢ dnia 30 grudnia 2014r. oraz pisma z dnia 31 grudnia 2014r.
nr BR.0003.3.2014 w sprawie mozliwosci zagospodarowania dziatek przy ul. Bukowej
w Mosinie, Burmistrz Gminy Mosina informuje co nastepuje.

Zgodnie z § 36 1 37 Statutu Gminy Mosina, stanowigcego zatacznik do uchwaty nr
LI/369/13 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 3 grudnia 2013r. (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego
z 2014r., poz. 154) radni Rady Miejskiej w Mosinie mogg sktada¢ do Burmistrza Gminy
Mosina interpelacje oraz zapytania i wnioski. Jak wynika z § 36 ust. 2 w/w uchwaty
interpelacje dotycza spraw wspdlnoty gminnej, a zapytania i wnioski w mysl § 37 ust. 1
dotyczg aktualnych probleméw Gminy, takze uzyskania informacji o stanie faktycznym. W
kontekscie powyzszego trudno jest uzna¢ analizowanie decyzji o warunkach zabudowy
bedacej indywidualnym rozstrzygnigciem w zakresu administracji publicznej jako sprawy
dotyczacej wspélnoty gminnej czyli wspdlnoty samorzadowej posiadajacej osobowosé
prawng badz tez jej probleméw. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z art. 73 §
11§ laustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z
2013r,, poz. 267 z pézn.zm.) strona postgpowania ma prawo wgladu w akta sprawy,
sporzadzania z nich notatek lub odpiséw zaréwno w trakcie trwania postepowania jak i po
jego zakonczeniu. Przywotane powyzej prawo strony dokonywane jest w lokalu organu
administracji publicznej w obecnosci pracownika tego organu. Jednoczesnie z art. 40 § 2 w/w
ustawy wynika, ze strona postgpowania moze dziata¢ samodzielnie albo przez petnomocnika.
W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze radny gminy moze zapozna¢ sie z aktami
danej sprawy administracyjnej tj. np. decyzji o warunkach zabudowy, zaréwno w czasie jej
trwania jak i po zakonczeniu tylko wéwczas gdy sam jest strong takiego postgpowania
administracyjnego lub przedifozy organowi peinomocnictwo strony postepowania do
zapoznania si¢ z aktami sprawy administracyjnej.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze decyzja o warunkach zabudowy jako decyzja
administracyjna jest odpowiedzia na konkretny wniosek inwestora o ustalenic warunkéw
zabudowy i dotyczy konkretnej inwestycji, a plan miejscowy natomiast jako akt prawa
miejscowego (norma prawna) odnosi si¢ do abstrakcyjnego adresata, ale reguluje stan prawny
konkretnych nieruchomosci (przeznaczenie terenu oraz okre$lenie sposobéw jego
zagospodarowania i warunkéw zabudowy). Dodatkowo jak wynika z art. 4 w/w ustawy z dnia
27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym decyzja o warunkach
zabudowy wydawana jest w przypadku braku planu miejscowego. Oznacza to, ze plan
miejscowy jest podstawowym aktem prowadzenia polityki przestrzennej, a decyzja
o warunkach zabudowy jest sposobem postgepowania w przypadku jego braku. W kontekscie
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powyzszego nalezy podkresli¢, ze brak jest przepisu prawnego nakazujacego organom Gimniny
automatycznie uwzgledniaé w planach miejscowych ustalenia decyzji o warunkach
zabudowy. Zwrécié nalezy przede wszystkim uwage, Ze plan miejscowy obgjmuje zazwyczaj
swoim zakresem obszar duzo wigkszy niz dzialka pojedynczego inwestora i tym samym
sposéb przyjetych rozwigzan architektoniczno — urbanistycznych moze by¢ odmienny od
przyjetych w drodze decyzji o warunkach zabudowy. Konieczne jest réwniez podkreslenie
regulacyjnej roli planu miejscowego, co oznacza, ze moze on by¢ narzedziem eliminujacym
z obrotu prawnego decyzje o warunkach zabudowy. Potwierdzeniem takiej roli planu
miejscowego jest regulacja zawarta w art. 65 ust. 1 pkt 2 w/w ustawy z dnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktéra organ, ktéry wydat decyzje
o warunkach zabudowy stwierdza jej wygasnigcie jeZeli dla tego terenu zostal uchwalony
plan miejscowy, ktdrego ustalenia sg inne niz w wydanej decyzji. Od razu trzeba podkreslic,
ze przywofana powyzej regulacja prawna nie ma zastosowania w przypadku gdy wydana
zostala ostateczna decyzja o pozwoleniu na budowe. Reasumujac nalezy podkresli¢, ze plan
miejscowy nie eliminuje z obrotu prawnego (stwierdzenie wygasniecia) decyzji o warunkach
zabudowy tylko w sytuacji gdy zostala cna skonsumowana poprzez ostateczng decyzje
0 pozwoleniu na budowe.

Uchwala nr XIV/79/11 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 20 czerwca 2011r. Rada
Miejska w Mosinie przystapila do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestizennego dla terendw przy ulicy Leszczynskiej i Jarzynowej w Mosinie oraz terenu
parku gminnego ,,Strzelnica”. Obwieszczenie z dnia 2 grudnia 2011r. informujace o podjgciu
przez Rade Miejska w Mosinie w/w uchwaly oraz mozliwosci sktadania do niego wnioskéw
zostato przekazane Przewodniczacemu Zarzadu Osiedla nr 3 celem wywieszenia na tablicy
ogloszent w dniu 5 grudnia 2011r., zamieszczone na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w
Mosinie dnia 2 grudnia 2011r. oraz zamieszczone na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
w dniu 2 grudnia 201 1r. Ogloszenie dotyczace w/w uchwaly zostalo réwniez zamieszczone
w dodatku lokalnym Gazety Wyborczej z dnia 6 grudnia 201 1r. Analogicznie obwieszczenie
z dnia 18 latego 2013r. o wylozeniu projektu planu miejscowego dla tego obszaru do
publicznego wgladu oraz mozliwosci sktadania uwag zostato przekazane Przewodniczacemu
Zarzadu Osiedla nr 3 celem wywieszenia na tablicy ogloszen w dnin 20 lutego 2013r.,
wywieszone na fablicy ogloszen Urzedn Miejskiego w Mosinie 18 lutego 2013r. oraz
zamieszczone na stronie Biuletynu Informacji Publicznej w dniu 6 marca 2013r. Ogloszenie
dotyczace wytozenia przedmiotowego projektu planu miejscowego do publicznego wgladu
oraz mozliwosci skladania uwag zostalo réwniez zamieszczone w dodatku lokalnym Gazety
Wyborczej z dnia 26 lutego 2013r. Z powyzszego zatem wynika, Ze nieprawdg jest jakoby
informacja o opracowywaniu planu miejscowego dla tego obszaru nie zostata udostgpniona na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej. Nalezy po raz kolejny podkreslié, ze w/w ustawa
z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu pizestrzennym nie przewiduje
indywidualnego powiadamiania zainteresowanych o kolejnych etapach procedury
sporzadzania planu miejscowego.

Regulacja dotyczaca fakultatywnego zawieszenia postgpowania o ustalenie warunkéw
zabudowy w zwiazku z opracowaniem planu miejscowego jest uregulowana w art. 62 ust. 1
w/w ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Z przywolanego przepisu wynika, ze postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia
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warunkéw zabudowy mozna zawiesi¢ na czas nie diuzszy niz 9 miesigcy od dnia ztozenia
wniosku o ustalenie warunkéw zabudowy. Wdjt, burmistrz, prezydent miasta podejmuje
postgpowanie i wydaje decyzj¢ w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy, jezeli:
1) w ciggu dwoch miesi¢cy od dnia zawieszenia postgpowania rada gminy nie podejmie
uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego albo
2) w okresie zawieszenia postepowania nie uchwalono miejscowego planu albo jego
zmiany.

Jak wynika z powyzszego zawieszenie postgpowania o ustalenie warunkéw zabudowy
nie jest obowigzkowe. Nalezy zauwazy¢, ze kwestia zawieszenia postepowania analizowana
Jjest przede wszystkim z punktu widzenia kolizji funkcji wskazanej we wniosku z funkcjg
terenu wyznaczong w sporzadzanym projekcie planu, czy jezeli jeszcze projekt planu nie
zostat sporzadzony to w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze projekt planu miejscowego dla
terendw przy ul. Leszczynskiej i Jarzynowej w Mosinie oraz terenu parku gminnego
»otrzelnica” zostat przekazany do opiniowania i uzgadniania przy pi$mie z dnia 9 sierpnia
2012r. W mysl art. 17 w/w ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym etap przekazania projektu planu do opiniowania i uzgadniania jest etapem
nastgpnym po etapie sporzadzania projektu planu. Z powyzszego zatem wynika, ze etap
sporzadzania projektu planu miejscowego, ktdry poddany zostal kolejnym etapom procedury
planistycznej, zakonczony zostat dnia 9 sierpnia 2012r. poprzez przekazanie do opiniowania i
uzgadniania.

Zgodnie z art. 27 w/w ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym zmiana planu miejscowego nastgpuje w takim trybie, w
Jakim jest on uchwalany. Oznacza to, ze zmiana planu miejscowego jest w rzeczywistosci
opracowaniem nowego planu miejscowego. Procedura opracowania planu miejscowego
uregulowana jest w art. 17 w/w ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Podkreslenia wymaga, ze ustawodawca okreslit terminy
dotyczace terminu skfadania wnioskéw i uwag do projektu planu, terminu dokonywania
uzgodnien, rozpatrywania uwag. Ustawodawca nie okreslit natomiast terminu sporzadzania
projektu planu, czy wprowadzania zmian do projektu planu wynikajacych z rozpatrzenia
ztozonych uwag. Z powyzszego zatem wynika, ze nie mozna w sposéb jednoznaczny okresli¢
okresu trwania procedury opracowania planu miejscowego. Zwrdci¢ uwage ponownie nalezy
na art. 65 w/w ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Oznacza to, ze Burmistrz Gminy Mosina, w sytuacji gdy dla terenu dla
ktérego uchwalono plan miejscowy, wydana zostala wczesniej decyzja o warunkach
zabudowy, ktérej ustalenia sa inne niz uchwalonym planie miejscowym i po sprawdzeniu, ze
decyzja ta nie zostata zrealizowana w ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe, stwierdza
wygasnigcie decyzji o warunkach zabudowy.
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