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Elektronicznie podpisany przez:
Gra yna Wr blewska: RIO w Poznaniu
driz 23 lipca 2020 r.

Uchwata Nr 17/735/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 22 lipca 2020 r.

Na podstawie art. 18 ust. | pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz z art. 91 ust. |
ustawy zdnia 8 marca 19901 o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r. poz. 713) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznosé

uchwaly Nr XXIX/230/20 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 25 czerwca 2020 r. w sprawie zasad
udzielania, trybu postepowania isposobu rozliczania dotacji celowych dla spétek wodnych,
w zakresie:

- w§ 2ust. 3 pkt 2,

- 83,

§ 5.

- w § 6ust 4,

- 8§58,

z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 2 lipca 2020 r. Rada Miejska
w Mosinie powotujgc si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z o samorzadzie gminnym oraz art. 443 ust. 4
ustawy Prawo wodne, okreslita zasady udzielania, tryb postepowania i sposob rozliczania dotacji
celowych dla spétek wodnych.

Na podstawie art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym. Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy © wszczetym postepowaniu
nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwatly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 22 lipca

2020 r.
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Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby. po zapoznaniu si¢ z trescia
uchwaty ustalito i zwazylo. co nastepuje.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310. z pdin. zm.)
w art. 443 ust. 2 1 3 przewiduje mozliwos¢ udzielania z budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego
dotacji celowej. w rozumieniu przepisow ustawy o finansach publicznych, spétkom wodnym.
z przeznaczeniem na biezace utrzymanie wéd 1 urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub
dofinansowanie inwestycji.

Kompetencje do podjecia uchwaty w przedmiotowym zakresie okresla przepis art. 443 ust. 4
ustawy Prawo wodne, ktory stanowi. iz zasady udzielania dotacji celowej. tryb postepowania
w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania okre$laja organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego w drodze uchwaly bedacej aktem prawa migjscowego.

Rada Miejska w Mosinie powolujac si¢ na dyspozycje wynikajaca z ww. przepisu, podjeta
uchwate: w sprawie zasad udzielania, trvbu postepowania i sposobu rozliczania dotacji celowych dla
spotek wodnvch.

W § 2 wskazanej uchwaty Rada Miejska zawarta postanowienia o tresci:

1. Przyznanie pomocy finansowej, o kidrej mowa w § 1 ust. 1, nastepuje na podstawie pisemnego
wniosku spotki wodnej, skiadanego do Burmistr=a Gminy Mosina (ust. 1);

2. Do wniosku nalezy dolqczyé oswiadczenie, ze spotka wodna nie dziala w celu osiggniecia zysku
(ust. 3 pkt 2);

Kolegium wskazuje, ze zgodnie z postanowieniami art. 441 ust. 1 ustawy Prawo wodne spoiki
wodne oraz zwigzki watowe sg niepublicznymi formami organizacyjnymi, ktére nie dziataja w celu
osiagnigcia zysku, zrzeszaja osoby fizyczne lub prawne na zasadzie dobrowolnoéci i maja na celu
zaspokajanie wskazanych przepisami ustawy potrzeb w zakresie gospodarowania wodami. Z ust. 2
przywotanego przepisu wynika, ze spotki wodne, zapewniajac zaspokojenie potrzeb zrzeszonych w
nich oséb w zakresie gospodarowania wodami, moga podejmowal prowadzenie dziatalnosci
umozliwiajacej osiggnigcie zysku netto, ktéry przeznacza si¢ wylacznie na cele statutowe spotki
wodnej. Zatem zadanie w § 2 ust. 3 pkt 2 uchwaly Rady zlozenia o$§wiadczenia, ze spétka wodna nie
dziala w celu osiagnigcia zysku jest nieuprawnione.

Rada Miejska ustalajagc w uchwale zasady udzielania dotacji spétkom wodnym nie okreslita
terminu skiadania wniosk6w o dotacje. W § 3 ust. 1 i ust. 2 Rada zawarta nastepujace przepisy:

1. Informacje o mozZliwosci zioZenia wniosku o dotacje Burmistr Gminy Mosina podaje
do publicznej wiadomosci pr-ez umieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Mosina

oraz wywieszenie na tablicy ogloszen w Urzedzie Miejskim w Mosinie;
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2. Winformacji. o ktorej mowa w ust. 1, Burmistr= Gminm Mosina wskazuje:

1} kwote przeznaczong w budzecie Gminy Mosina na pomoc finansowaq dla spéiek wodnveh na
realizacje zadan okreslonyvch w § 1 ust. 2:
2) termin skladania wnioskow.

Wskazana regulacja oznacza w rzeczywistosci, ze kompetencja w zakresie okreslenia terminu
sktadania wnioskow o dotacje scedowana zostata na organ wykonawczy czyli Burmistrza.

Powyzsze stanowi naruszenie przepisu art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne, zgodnie z ktérym
rada gminy podejmujac uchwale o udzielaniu dotacji celowej spotkom wodnym okresla w niej m.in.
szczegolowe zasady udzielania dotacji. Niewatpliwie do zasad tych nalezy ustalenie terminu
skfadania wnioskéw.

W § 5 uchwaty Rady Miejskiej okreslone zostalo, w oémiu jednostkach redakcyjnych. co
powinna zawiera¢ umowa o udzielenie dotacji, z tym ze ich tre$¢ zostata rozszerzona w poréwnaniu
z normami zapisanymi w art. 250 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z poézn. zm.).

W my$l przywotanych przepisow ustawy zarzad jednostki samorzadu terytorialnego,
udzielajac dotacji celowej. w tym jednostce sektora finansow publicznych, w przypadku gdy odrebne
przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslaja trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej
dotacji, zawiera umowe, ktora okresla w szczegolnosei:

1) wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktérego realizacje sa
przekazywane srodki dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego:

3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czeséci dotacji
celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ diuzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym
dziale.

Kolegium Izby wskazuje, Ze na mocy postanowien § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,.Zasad techniki prawodawczej™ (Dz. U. z 2016 r.
poz. 283) okreslone w tym rozporzadzeniu zasady techniki prawodawczej stosuje sie réwniez do
aktow prawa miejscowego. W mys§l postanowienia § 115 rozporzadzenia w uchwale zamieszcza sie
tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym
(upowaznieniu ustawowym) oraz nie powtarza si¢ zapis6w ustawy upowazniajace] oraz przepiséw
innych aktéw normatywnych. co zostalo okreslone w § 118 tego rozporzadzenia. Skoro organ
stanowigcy nie ma uprawnien do powtarzania przepisow ustawowych, to tym bardziej nie moze ich

modyfikowaé.
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Zatem postanowienia § 5 badanej uchwaty naruszaja przepisy art. 443 ust. 4 ustawy Prawo
wodne w zwigzku z art. 250 ustawy o finansach publicznych. gdyz wprowadzaja dodatkowe
elementy do tresci umowy.

W § 6 ust. 4 badanej uchwaly Rada Miejska zawarta postanowienie o tresci: W provpadku
braku lub niewlasciwego crealizowania zadania lub niepelnego wykor=ysiania srodkow dotacji,
dotacja lub jej czesé. w wysokosci wiynikajacej = rozliczenia, podlega wrotowi.

Kolegium Izby wskazuje, ze zasady zwrotu dotacji do budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego reguluja przepisy art. 251 oraz art. 252 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art.
251 ustawy dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czedci
niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki
wterminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku. z zastrzezeniem termindéw wynikajacych
z przepisow wydanych na podstawie art. 189 ust. 4.

Z Kkolei stosownie do art. 252 ust. | dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

- podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreélonej jak dla zaleglosci
podatkowych. w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1 lub pkt 2.

Zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego podlega ta cze$¢ dotacji, ktora
zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana w nadmiernej
wysokosci (ust. 5).

Odsetki od dotacji podlegajgcych zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nalicza

si¢ poczawszy od dnia:

1) przekazania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji wykorzystanych niezgodnie
Z przeznaczeniem;

2) nastgpujgcego po uptywie terminow zwrotu okreslonych w ust. 1 i 2 w odniesieniu do dotacji
pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci (ust. 6).

W ocenie Kolegium Izby narusza powszechnie obowigzujacy porzadek prawny w stopniu
istotnym nie tylko regulowanie przez gmine raz jeszcze tego, co zostato juz zamieszczone w zrédle
powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt
wykonawczy nizszego rzedu, co jest mozliwe tylko w granicach wyraznie przewidzianego

upowaznienia ustawowego.
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Przedstawione stanowiske znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii orzeczniczej.
uznajacej za niedopuszczalne powtorzenie regulacji ustawowych badZ ich modyfikacje przez
przepisy prawa miejscowego. W wyroku WSA z dnia 9 sierpnia 2013 r. sygn. akt IV SA/WR 215/13
Sad zauwazyl, iz zistoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalnosé takiego dziatania
organu realizujacego delegacje ustawowa, ktore polega na powtarzaniu badz modyfikacji wiazacych
norm o charakterze powszechnie obowiazujacym.

Kolegium Izby podnosi takze, iz w § 8 uchwaly okreslono zasady odnoszace sie do kontroli
realizacji zadania w brzmieniu:

1. Burmistr= Gminy Mosina lub osoba prcez niego upowazniona moze dokonaé sprawd=enia stanu
realizacji zadania.

2. Spotka wodna jest zobowigzana do udostepnienia na kazde we-wanie 0sdb, o kicrvch mowa
wust. 1, wszelkiej dokumentacji miezbednej do dokonania ocemy prawidiowosci wvkonania
cadania.

3. Zakres oceny mozZe obejmowac:

1) sprawdzenie przeznaczenia i wykorzystania dotacji;

2) sprawdzenie zgodnosci wvkomwanyvch zadan = umowaq,

3) sprawdzenie prawidlowosci udokumentowania realizowanego ~adania;

4) sprawdzenie prawidlowosci prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej.

4. W przvpadku stwierdzenia nieprawidiowosci na podstawie dokonanej oceny wvkonania zadania,
Burmistr= Gminy Mosina ma prawo:

1) wzywac spotke wodng do usuniecia stwierdzonych nieprawidiowosci,
2) Zgda¢ wrotu dotacji na zasadach okreslonych w ustawie = dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicziveh (Dz. U. = 2019 r.. poz. 869 = pézZn. zm.).

Odnoszac si¢ do cytowanych powyzej postanowieft Kolegium wskazuje, ze organ publiczny
realizujgc swoje kompetencje musi uwzglednia¢ tre§¢ normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady
zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie,
ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng
zasadg prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne
(upowazniajace) powinny byC interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie
niedopuszczalnym jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych oraz
wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu wiadzy publicznej musi
odpowiada¢ wymogom legalizmu - art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pézn. zm.), ,,organy wladzy publiczne]j dziataja
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na podstawie i w granicach prawa”. a zatem musi by¢ ona zgodna z obowiazujacymi przepisami
prawa materialnego.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku WSA w Poznaniu (sygn. akt I SA/Po
1305/15), gdzie Sad stwierdzit, ze: ..zgodnie z linia orzecznicza sadow administracyjnych (np. wyrok
NSA z dnia 8 maja 2013 r. sygn. akt [T GSK 299/12). przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do
wydania aktu prawa miejscowego podlega scisiej wykfadni jezykowej i nie moze prowadzié do
objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciows;.
Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu
ustawowym jest obowiazany dziata¢ Scile w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani
do regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres
upowaznienia ustawowego”.

Takze przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, wyraznie rozgraniczaja zakres kompetencji
przyznanych poszczegolnym organom gminy, tj. radzie oraz wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi).
Organy te s3 zobowiazane przestrzegaé w poszczegblnych sprawach swoich kompetencji
ustawowych.

Kolegium Izby stwierdzito, Zze skoro delegacja ustawowa z art. 443 ust. 4 ustawy Prawo
wodne dotyczy jedynie okreSlenia zasad udzielania dotacji celowej, trybu postepowania
w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania, to regulacja zawarta w § 8 wykracza poza
ustawowy zakres uprawnien przyznanych organowi stanowiacemu.

»Zasady” — to normy okreslajace sposob ustalenia wysokosci dotacji, krgg podmiotow,
ktérym dotacja moze by¢ przyznana, rodzaj zadan, na ktére dotacja moze by¢ udzielona. Tryb to
procedura, sposob przekazania Srodkéw. Wedhig stownika jezyka polskiego ,,tryb” to ustalony
porzadek, zwyczaj zalatwiania okreslonych spraw. metoda postepowania, sposob, system.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 15 lutego 2008 r.,
osygn. akt 1 SA/Po 151/07 stwierdzil, iz ,przez tryb udzielania dotacji nalezy rozumieé
m.in. wymagania formalne, jakich powinny dopetni¢ podmioty ubiegajace sie o dotacje (a zatem
forme wniosku), a takze organ, do ktorego wniosek powinien by¢ skierowany, tryb jego zalatwienia
oraz terminy przekazywania dotacji”.

Z kolei .rozliczanie dotacji” — to zgodnie ze stanowiskiem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, wyrazonym w wyroku z dnia 30 sierpnia 2011 r.. wydanym
w sprawie o sygn. akt III SA/GI 4/11, czynnosci z zakresu ksiggowoéci i rachunkowosci
o charakterze materialno-technicznym, majace na celu uzyskanie informacji o spemieniu

podstawowego kryterium udzielenia dotacji.
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Wobec powyzszego Kolegium lzby stwierdzilo. Ze regulacja innych zagadnien.
wykraczajacych poza ustawowy zakres uprawnien przyznanych organowi stanowiacemu w art. 443
ust. 4 ustawy Prawo wodne. nie moze by¢ ustalana w drodze uchwatly organu stanowiacego gminy.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowifo jak w sentencji.

Kolegium Izby stwierdza ponadto. ze w postanowieniach § 2 ust. 2 pkt 3 oraz § 6 ust. 2 pkt 3
uchwaty Rada okreSlifa wymog podania numeru i daty wpisu do katastru wodnego. Kolegium Izby
wskazuje, ze zgodnie z przepisami ustawy 20 lipca 2017 r. Prawo wodne:

1. Z dniem wejscia w zycie ustawy kataster wodny. o ktorym mowa w art. 153 ust. 1 ustawy
uchylanej wart. 573 (tj. ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne), staje sie systemem

informacyjnym gospodarowania wodami, o ktérym mowa w art. 329 ust. 1 (art. 538);

(OS]

. System informacyjny gospodarowania wodami jest prowadzony w systemie teleinformatycznym
(art. 329 ust. 1);

W systemie informacyjnym gospodarowania wodami gromadzi si¢ informacje w zakresie

[F%)

gospodarowania wodami, w szczegolnosci m.in. informacje na temat spotek wodnych (art. 329
ust. 2);

4. Zrédtami danych dla systemu informacyjnego gospodarowania wodami sa rejestry i zbiory danych
prowadzone przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodnej oraz Wody Polskie, a takze

w zakresie spétek wodnych - spotki wodne oraz wlasciwi starostowie (art. 331 ust. 1 pkt 10);

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu. w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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