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Poznan, dnia 1 lipca 2021 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-X1.4131.1.85.2021.17

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ pkt 10 w zakresie zwrotu "»Jestem $wiadoma/y odpowiedzialnosci karnej za zlozenie
falszywego o$wiadczenia«" zatacznika nr 1 do uchwaty nr XL V/386/21 Rady Miejskiej w Mosinie
z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie okreslenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego
oraz wzoru deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego oraz w zakresie zwrotu "wpisa¢ nazwy"
zatacznika nr 2 do uchwaty - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 maja 2021 r. Rada Miejska w Mosinie podjeta uchwale nr XI.V/386/21 w sprawie
okres§lenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji
o dochodach gospodarstwa domowego, dalej: "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U.z2020r., poz. 713 i 1378) oraz art. 7 ust. le ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U.z2019r., poz.2133 oraz z2021r., poz.1l), wzwigzku
z art. 38 ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw wspierajacych rozwdj
mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r., poz. 11)".

Uchwata zostata dor¢czona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 2 czerwca 2021 r.

Dokonujae oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zzasadsg wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997r. (Dz.U.Nr78, poz.483, ze zm.) organy wiadzy publicznej dzialaja na podstawie
i w granicach prawa. Poprzez dzialanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania
uchwal przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne
z przepisami regulujagcymi podstawy prawné podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego;
przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgcymi procedur¢ podejmowania
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uchwat (por. wyrok WSA w Fodzi z dnia 21 stycznia 2009 r., sygn. akt III SA/Ed 564/08; wyrok
NSA oz. we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 364/98, CBOSA).

Stosownie do art. 7 ust. le ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych
(Dz. U. 22019 r. poz. 2133, ze zm.), dalej: "ustawa", rada gminy okresla, w drodze uchwaly, wzor
wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoér deklaracji, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1
ustawy. W mysl art. 7 ust. 1c ustawy, w brzmieniu obowigzujagcym od dnia 1 lipca 2021 r. (a wige
w dacie obowigzywania przedmiotowej uchwaly): "Wniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego
zawiera:

1) imie inazwisko wnioskodawcy oraz numer PESEL albo numer dokumentu
potwierdzajacego tozsamos$¢ wnioskodawcy w przypadku braku numeru PESEL;

2) adres zamieszkania wnioskodawcy;

3) wskazanie nazwy i adresu zarzadcy budynku albo innej osoby uprawnionej do pobierania
naleznodci za lokal mieszkalny;

4) okreslenie tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego;

5) informacj¢ o powierzchni uzytkowej lokalu, w tym o tacznej powierzchni pokoi i kuchni
oraz o powierzchni zajmowanej przez wnioskodawce, w przypadku najmu albo podnajmu czgsci
lokalu;

6) informacje o liczbie 0s6b niepelnosprawnych, wtym o liczbie o0s6b poruszajgcych sig
na woézku inwalidzkim oraz o liczbie innych o0s6b niepelnosprawnych, ktérych niepelnosprawnoscé
wymaga zamieszkiwania w oddzielnym pokoju;

7) informacje dotyczace technicznego wyposazenia zajmowanego lokalu mieszkalnego o:

a) sposobie ogrzewania lokalu (wyposazenie w centralne ogrzewanie),

b) sposobie przygotowywania cieptej wody uzytkowej (wyposazenie w centralng instalacjg
cieptej wody),

¢) instalacji gazu przewodowego;

8) informacje o liczbie 0s6b wchodzacych w skiad gospodarstwa domowego oraz o facznych
dochodach cztonkéw gospodarstwa domowego;

9) informacj¢ o acznej kwocie wydatkéw na lokal mieszkalny, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3-
4a, za ostatni miesigc;

10) potwierdzenie informacji, o ktorych mowa w pkt 2-5 oraz 7 i 9, przez zarzadcg budynku
albo inna osobe uprawniong do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny".

Jednoczeénie stosownie do art. 7 ust. 1d ustawy, deklaracja, o ktérej mowa wart. 7 ust. 1
ustawy, zawiera:

"1) dane osobowe wnioskodawcy: imi¢ inazwisko, adres zamieszkania, datg urodzenia,
miejsce pracy lub nauki i Zrédia dochodu oraz jego wysokosc;

2) dane osobowe 0s6b wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego: imi¢ i nazwisko, datg
urodzenia, stopien pokrewienstwa z wnioskodawcg, miejsce pracy lub nauki i Zrédta dochodow oraz
ich wysokos¢;

3) informacje o sumie dochodéw cztonkéw gospodarstwa domowego;

4) informacje o wysokosci $redniego miesigeznego dochodu na jednego czlonka gospodarstwa
domowego".
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Przechodzac do oceny zgodnosci z prawem przedmiotowe]j uchwaty, organ nadzoru wskazuje, ze
w ustalonym wzorze wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego (zalacznik nr 1 do uchwaly)
rada wprowadzila obowigzek ztozenia o§wiadczenia o tresci: "Jestem $wiadoma/y odpowiedzialnosci
kamej za zlozenie falszywego oswiadczenia". Zapis ten umiejscowiony zostal wpkt 10
przedmiotowego wniosku.

W ocenie organu nadzoru, zamieszczenie we wzorze wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego powyzszego o$wiadczenia nie znajduje uzasadnienia prawnego.

Zgodnie zart. 7 ust. 2 ustawy "Wiasdciciel domu jednorodzinnego jest obowigzany dolaczy¢
do wniosku, o ktéorym mowa wust. 1, dokumenty albo os$wiadczenie o wielkosci powierzchni
uzytkowej, wtym lgcznej powierzchni pokoi ikuchni, oraz o wyposazeniu technicznym domu".
Powyzsze o$wiadczenie, podobnie jak ideklaracjg, oktérej mowa wart.7 ust.1 ustawy,
wnioskodawca - stosownie do zapisow art. 7 ust. 2a ustawy (w brzmieniu obowigzujacym od dnia
1 lipca 2021 r.) - sktada pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych oswiadczen.
Whnioskodawca umieszcza wtych dokumentach klauzule w brzmieniu: "Jestem $wiadomy
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia". Klauzula ta zastgpuje pouczenie
organu o odpowiedzialnosci karnej za skladanie fatszywych oswiadczen. Zauwazy¢ nalezy,
ze obowigzek dolaczenia do wniosku przewidzianego w art. 7 ust. 2 ustawy oswiadczenia cigzy
jedynie na wlascicielu domu jednorodzinnego, przy czym, alternatywnie — zamiast oswiadczenia,
wiasciciel ten moze dotaczy¢ do wniosku stosowne dokumenty.

Natozenie zatem na zarzadce budynku lub inng osob¢ uprawniong do pobierania naleznosci
za lokal mieszkalny zlozenia przewidzianego w zalaczniku nrl1 do uchwaly oswiadczenia
o odpowiedzialnosci karnej, pozostaje w wyraznej sprzecznoSci zart. 7 ust.2a ustawy.
Nie ma réwniez uzasadnienia wtresci art. 7 ust. lc ustawy, bowiem wykracza poza ustawowy
katalog elementéw przedmiotowego wniosku. Tym samym nie mogg go takze usprawiedliwia¢
regulacje art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —Kodeks karny (Dz. U.z 2020 r. poz. 1444,
ze zm.), dalej: "K.k.".

Przepis art.233 § 1 K.k. stanowi, ze "Kto, skladajac zeznanie majgce stuzy¢ za dowdd
w postepowaniu sagdowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje
nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8".
Warunkiem odpowiedzialnodci jest, aby przyjmujacy zeznanie, dzialajac w zakresie swoich
uprawnien, uprzedzil zeznajacego o odpowiedzialno$ci karnej za falszywe zeznanie lub odebral
od niego przyrzeczenie (art. 233 § 2 K.k.). W art. 233 § 6 K.k. przewidziano, ze "Przepisy § 1-3 oraz
5 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktéra sklada falszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy
przewiduje mozliwosé odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej". Z art. 233
§ 6 K.k. wynika zatem, ze przepisy o falszywych zeznaniach stosuje si¢ odpowiednio do falszywych
o$wiadczen zlozonych w postepowaniu prowadzonym na podstawie danej ustawy, jezeli przepis
ustawowy dotyczacy tego postepowania wyraznie przewiduje odebranie o§wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej. W wyroku z dnia 18 maja 2009 r. sygn. akt IV KK 459/08 Sad Najwyzszy
wskazat, iz "upowaznienie do uprzedzenia o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego
o$wiadczenia musi wynika¢ z ustawy, na podstawie ktorej prowadzone jest postepowanie. Takiego
upowaznienia nie kreuje akt rangi podustawowej (...)".
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Zgodnie z wolg ustawodawcy, dodatek mieszkaniowy przyznaje, na wniosek osoby uprawnione;j
do dodatku mieszkaniowego, wojt, burmistrz lub prezydent miasta, wdrodze decyzji
administracyjnej. Do wniosku dofacza si¢ deklaracje o dochodach gospodarstwa domowego za okres
3 miesiecy poprzedzajgcych dzien zlozenia wniosku oraz dokumenty potwierdzajace wysokosé
ponoszonych w miesigcu poprzedzajacym dzien zloZenia wniosku wydatkéw zwigzanych
z zajmowaniem lokalu mieszkalnego (art. 7 ust. 1 ustawy w brzmieniu obowigzujagcym od dnia
1 lipca 2021 r.).

W zalgczniku nr 2 do przedmiotowej uchwaty, Rada Miejska w Mosinie okreslita wzér deklaracji
o dochodach gospodarstwa domowego za okres trzech miesigcy poprzedzajacych dzien zlozenia
wniosku. We wzorze tym rada zobowigzata wnioskodawcg do wskazania "nazwy 3 miesigcy"”
poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku, wskazujgc w ten sposéb - w ocenie organu nadzoru - na
miesigce kalendarzowe.

Powyzsze zapisy zalacznika nr2 do ocenianej uchwaly w sposob razacy naruszajag ww. norme
prawng i stanowia jego nieuprawniona modyfikacj¢. Ustawodawca od dnia 1 lipca 2021 r., w art. 7
ust. 1 ustawy nie bedzie bowiem, przy okreslaniu dochodéw gospodarstwa domowego, postugiwat
si¢ pojeciem "miesigcy kalendarzowych", a wylacznie pojeciem "miesigcy”, ktore to pojecie nie musi
pokrywaé sie zokresem miesigcy kalendarzowych. Zdaniem organu nadzoru, gdyby wolg
ustawodawcy bylo ustalenie dochodéw gospodarstwa domowego na podstawie dochodéw
pochodzacych z 3 miesiecy kalendarzowych, to niewsatpliwie znalaztoby to swoéj wyraz w tresci
normatywnej przepisu art. 7 ust. 1 ustawy w brzmieniu obowigzujacym takze od dnia 1 lipca 2021 r.

Majgc powyzsze na uwadze, konieczne jest stwierdzenie niewaznosci zalacznika nr 1 do uchwaty
w zakresie zwrotu "»Jestem $wiadoma/y odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego
o$wiadczenia«" oraz zatacznika nr 2 do uchwaly w zakresie zwrotu "wpisa¢ nazwy".

Podkres$lenia wymaga, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Kazde unormowanie
wykraczajgce poza udzielone upowaznienie do stanowienia aktu prawa miejscowego jest
naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci
aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z dnia
14 grudnia 2011 r., sygn. akt Il OSK 2058/11, CBOSA).

Biorgc powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie
1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.
Wojewoda Wielkopolski

(-) Michal Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Miejska w Mosinie
Burmistrz Gminy Mosina
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- UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przediozenia
Identyfikator Po$wiadczenia: ePUAP-UPP64530573

Adresat dokumentu, ktorego dotyczy poswiadczenie
Nazwa adresata dokumentu: URZAD MIEJSKI MOSINA
Identyfikator adresata: km1dkc653m

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa nadawcy: WIELKOPOLSKI URZAD WOJEWODZKI W POZNANIU
Identyfikator nadawcy: cyaOy842ib

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane po$wiadczenia

Data doreczenia: 2021-07-01T15:06:44.276

Data wytworzenia poswiadczenia: 2021-07-01T715:06:44.276
Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK93129646

Dane uzupetniajace (opcjonaln?
Rodzaj informacji uzupetniajacej: Zrodto
Wartosé informacji uzupelniajgcej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartosé informacji uzupetniajgcej: 93129646

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Informacja
Wartosé informacji uzupetniajacej: Zgodnie z art 39" par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przediozonym dokumentem bedg
przesytane za pomocg srodkéw komunikaciji elektroniczne;.

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Pouczenie
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnieje mozliwo$¢ rezygnaciji z dorgczania pism za
pomocy $rodkéw komunikaciji elektroniczne;.

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowaé nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji podpisu
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