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STRESZCZENIE

Niniejszy raport dotyczy przeprowadzonego audytu finansowego, za okres od
01.09.2017 roku do 31.08.2018 roku.

W dalszej cze$ci raportu zawarto nastepujace rozdziaty:

V.

VI.

VL.

Czesc ogdina, ktéra identyfikuje audytora i audytowang jednostke, podaje ramy
prawne audytu oraz przybliza jego cel, zakres i metodyke.

Ustalenia dokonane w obszarze objetym audytem, dotyczgce planowania i

wykonywania planu finansowego.

Ustalenia dokonane w obszarze objetym audytem, dotyczgce ewidenc;ji

ksiggowej, sprawozdawczosci i gospodarki kasowej.

Ustalenia dokonane w obszarze objetym audytem, dotyczgce gospodarowania

majatkiem.

Ustalenia dokonane w obszarze objetym audytem, dotyczace realizagiji
inwestycji, remontéw i udzielania zaméwieri publicznych.

Whioski koricowe.
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I CZESC OGOLNA
1. Wstep

Raport zawiera ustalenia z przeprowadzonego audytu w zakresie prawidiowosci
realizacji gospodarki finansowej za okres od 01.09.2017 roku do 31.08.2018 roku w
Szkole Podstawowej w Pecnej (zwanym dalej Szkotg Podstawowa), sporzadzony

przez Stawomira Wiciaka — Audytora.

Podstawg przeprowadzenia audytu podatkowego byta zawarta w dniu 11.07.2019 roku
umowa, na podstawie ktérej Burmistrz Gminy Mosina udzielit Audytorowi pisemnego
upowaznienia do przeprowadzenia audytu finansowego. Badanie przeprowadzono w

okresie od lipca do pazdziernika 2019 roku.

2. Celizakres audytu podatkowego

1) Celem audytu byio przeprowadzenie analizy obejmujacej:

a) Planowanie i wykonywanie planu finansowego w tym:
zbadanie dziatarni dyrekcji szkoty zwigzanych z przygotowaniem projektu
planu finansowego oraz jego realizacje, z uwzglednieniem podstawowych

zasad wykonywania planu finansowego, okreslonych przez ustawe o
finansach publicznych;

. zbadanie zgodnosci z prawem wydatkéw ponoszonych przez szkote oraz
zgodnosci z prawem, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci wydatkdw.
Sprawdzenie wykorzystania otrzymanych dotacji celowych zgodnie z

przeznaczeniem;

. przeprowadzenie analizy realizacji dochodéw budzetowych - w odniesieniu
do wszystkich mozliwych Zrédet tych dochodow;

. zbadanie zgodnego z przeznaczeniem wykorzystania Srodkéw funduszy
celowych,;
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zbadanie zgodnos$ci z przepisami wydatkéw ponoszonych na wynagrodzenia

pracownikéw oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowych.

b) Ewidencje ksiggowg i sprawozdawczosé w tym:
zbadanie obowigzujgcych w szkole unormowan wewnetrznych, w
szczegoblnosci dotyczacych przyjetych zasad rachunkowo$ci, zasad
ewidencji majatku i jego inwentaryzacji, obiegu dokumentéw ksiggowych;
zbadanie prawidtowosci prowadzenia ewidencji ksiggowej oraz
przestrzegania zasad rzetelnego, sprawdzalnego, biezacego i bezbtednego
ewidencjonowania zdarzer gospodarczych w ksiggach rachunkowych;
przeprowadzenie analizy odno$nie spetnienia przez szkotg wymogu jasnego
i rzetelnego przedstawienia, poprzez urzgdzenia ksiggowe | sporzgdzane
sprawozdania, sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego
jednostki;
zbadanie prawidtowosci dokumentowania operacji kasowych, terminowosci
odprowadzania na rachunek bankowy przyjetych do kasy dochodéw,
poprawnosci dowodow ksiegowych bedgcych podstawg ponoszenia
wydatkow oraz funkcjonowania kontroli wewnegtrznej operaciji kasowych.

c) Gospodarowanie majgtkiem w tym:
zbadanie prawidlowosci ewidencjonowania majgtku szkoty, objecia
ewidencjg wszystkich skiadnikéw majatkowych, a takze dokonania
prawidlowej wyceny sktadnikébw majgtku;
przeprowadzenie analizy w zakresie przyjetych zasad ochrony mienia;
zbadanie przestrzegania terminéw przeprowadzenia inwentaryzacji i jej
rozliczenia;
zbadanier zgodno$&ci z przepisami realizowanych procedur zbywania
ruchomos$ci, w szczegoinosci wymogdw wyceny ruchomo$ci i trybu ich

zbywania;
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. przeprowadzenie analizy dotyczgcej realizacji dochodéw z majatku
kontrolowanych szkét oraz skutecznoéci podejmowanych dziatan

windykacyjnych.

d) Realizacje inwestycji, remontéw i udzielania zamowien publicznych w tym:
. zbadanie prawidtowoéci dziatait zwigzanych z przygotowaniem inwestycji i

zabezpieczeniem srodkow finansowych;

. przeprowadzenie analizy dotyczacej sposobu finansowania inwestycji i ich
rozliczenia,
. sprawdzenie uzyskania, przez kontrolowany podmiot, stosownych zezwolen,

wymaganych w ramach procesu inwestycyjnego oraz zapewnienia nadzoru
inwestorskiego;
. zbadanie przestrzegania zasad, form i trybu udzielania zamoéwien

publicznych oraz organizacji systemu udzielania zamdwien.

2) Dla oceny prawidtowosci realizacji gospodarki finansowej w szczeg6inosci
weryfikacji podlegaly:
a) ksiegi rachunkowe, na ktére sktadajg sie:
- ksiegi rachunkowe,
- ewidencje,
- rejestry,
- do ktérych prowadzenia, obowigzana jest Szkota Podstawowa,

b) poprawno$s¢ danych zawartych w skfadanych sprawozdaniach,
informacjach, deklaracjach,

c) dane zawarte w ewidencjach z danymi wykazywanymi w sprawozdaniach,
informacjach, deklaracjach,

e) prawidtowos¢ ustalania naleznosci i terminowosci ich uiszczenia na rzecz

podmiotéw zewnetrznych.

3) Standardy na podstawie, ktdrych prowadzony zostat audyt podatkowy to:
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» Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 ze zm.),
¢ powszechnie uznawane standardy audytu.

4) Metodologia (zastosowane techniki) audytu finansowego

1)

2)

4)

5)

6)

Analiza dokumentacji — polega na zgromadzeniu i gruntownym zbadaniu

materiatéw dostgpnych u Zamawiajgcego. W szczegolnoséci technika ta

przydatna bedzie w odniesieniu do wynikéw poprzednio przeprowadzonych

badan i analiz (ewaluacie, audyty, oceny okresowe, pomiary i testy,

sprawozdania z kontrol) oraz do zapoznania si¢ z modelowymi

zachowaniami (regulaminy, podreczniki wdrazania, schematy organizacyjne

itp.).

Rozmowa, wywiad - uzyskiwanie informacji ustnych od pracownikéw

komérek, w ktorych przeprowadzany jest audyt oraz informac;ji

uzupetniajgcych od innych pracownikéw Jednostki.

Obserwacja - celowe i systematyczne postrzeganie badanych czynnosci,

procesu lub zjawiska.

Procedury analityczne - wykorzystywane do oceny informagiji

zgromadzonych w trakcie badania. Ocena wynika z poréwnania zebranych

informacji z oczekiwaniami audytora. Moga obejmowa¢ w zaleznosci od

potrzeb:

a. poréwnanie informacji dotyczgcych badanego okresu z analogicznymi
informacjami dotyczgcymi okresow poprzednich,

b. poréwnanie informacji dotyczgcych badanego okresu z symulacjami.

c. badanie powigzan pomiedzy informacjami finansowymi a odpowiednimi
informacjami poza finansowymi.

Testy przeglgdowe - testy, ktére pozwalajg zrozumieé¢ dziatalnogé

audytowanej jednostki i zidentyfikowaé elementy kontroli wewnetrzne;.

Testy zgodnosci — zbadanie sposobu przetwarzania wybranych operacii

przez kontrolowany system w celu stwierdzenia, czy system dziatal
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W sposéb ciggly (tj. w catym okresie objetym audytem), spojny (tj. wszystkie
operacje podlegajgce dziataniu systemu traktowane byly w sposoéb
jednakowy) i skuteczny (4. osiggat cele zwigzane z jiego ustanowieniem).

7) Testy wiarygodno$ci — bezposrednie badanie operacji objetych audytem
w celu uzyskania dowodow audytu.

8) Testy poprawnosci — badanie operacji, w tym ocena zgodnosci z przepisami
prawa, ocena systeméw kontroli wewnetrznej, badanie dziatar pod
wzgledem legalnosci | rzetelnosci w obrebie przedmiotuy audytu.
Rekonstrukcja wydarzen — pozwala oceni¢ doktadnosé i prawidtowos$é
zastosowanych dziata.

9) Rekonstrukcja obliczeri — pozwala na powtdrzeniu operagcji matematycznych
zastosowanych przez audytowanego.

10)Konfrontacja — polega na poréwnaniu okreslonych informacji Zebranych
z réznych zrédet na ten sam temat.

11)Konfrontacja wewnetrzna polega na ustaleniu, czy tres¢ badanych
dokumentéw odpowiada stanowi faktycznemu. Konfrontacja wewnetrzna
polega na poréwnaniu faktow ustalonych na podstawie dowoddw w komorce
objetej badaniem z odpowiadajgcymi im faktami czy dowodami znajdujgcymi
sig w tej samej komoree.

12)Konfrontacja zewnetrzna polega na poréwnaniu faktow ustalonych na
podstawie dowodéw w komérce objetej badaniem z odpowiadajgcymi im
faktami czy dowodami znajdujgeymi  sie w komorkach z nig
wspotdziatajgcymi. Uzyskiwanie wyjasnien, oéwiadczenig — sktadane na
zadanie audytora. Ich zadaniem jest wyjasnienie.

5) Metoda doboru i wielkogé proby

Majac na uwadze wielkoéé zbiory audytowanej dokumentacji, audyt finansowy
dokonany zostat metoda reprezentatywng. Oznacza to, ze sposrod metod
akceptowanych przez teorie statystyki zostata wybrana reprezentatywna préba
dokumentéw, ktére podiegaty szczegdlowemu badaniy. Przyjeto z zatozonym
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poziomem ufnosci, Ze probka posiada takie same cechy jak badana populacja i mozna,
wiec wyciagnaé¢ wnioski na temat catej badanej populacji na podstawie wynikow

badania prébki.

6) Kryteria oceny

a) Zgodnosé (prawidtowos¢ i wiarygodnosc)
Audyt finansowy w badanym obszarze przeprowadzony zostal w oparciu o analizg
zgodno$ci w zakresie dotyczgcym dokumentéw finansowych, prowadzonych
ewidencji, ksigg rachunkowych z sprawozdaniami, deklaracjami informacjami wraz
z zatgcznikami, a takze korekt sktadanych przez Szkole Podstawowg sprawozdan,
deklaracji, informacji, w odniesieniu do przepiséw ustawy o rachunkowosci, ustawy
o finansach publicznych, ustawy Prawo oswiatowe, oraz przepisow wykonawczych

wydanych na podstawie ustawowych delegaciji.

b) Legalnosc
Zgodnos¢ stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie dotyczacym
wydatkdéw, kosztéw przychodow i dochoddw budzetowych.

c) Celowos¢ i rzetelnosé

Celowo$¢ obejmuje badanie zapewnienia zgodno$ci z celami okreslonymi dla
audytowanej jednostki lub dziatainosci; zapewnienia optymalizacji zastosowanych
metod i $érodkow, ich odpowiedniosci dla osiagniecia zatozonych celdw; osiggniecia

tych celow (skuteczno$é).

Rzetelno$¢ obejmuje badanie wypehiania obowigzkéw z nalezytg starannoscia,
sumiennie i we wilasciwym czasie; wypetniania zobowigzan zgodnie z ich trescig;
przestrzegania wewnetrznych regut funkcjonowania danej jednostki, dokumentowania
okreslonych dziatan lub stanéw faktycznych zgodnie z rzeczywistoscig, we witasciwej
formie i wymaganych terminach, bez pomijania okreslonych faktéw i okolicznosci.
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d) Stosowanie procedur

Dia oceny sposobu stosowania procedur dotyczacych proceséw w badanym obszarze
przyjete zostato kryterium zgodnoéci procedur z przepisami prawa. W tym znaczeniu
ocenie podlegalo prawidfowe stosowanie sig@ przez audytowang jednostke do
obowigzkow i uprawniery wynikajgcych z przepiséw prawa. Kazdorazowo dokonywano
oceny zidentyfikowanego stanu faktycznego w oparciu o profesjonalny osad audytora.
Materiat dowodowy poréwnywany byl z wzorcem i na tej podstawie dokonywano
miarodajnego osadu. Zastosowane testy pozwolily zgromadzié materiat dowodowy
dajgey wystarczajgcg podstawe do przeprowadzenia wnioskowania, co do zgodnosci
stanu oczekiwanego ze stanem faktycznym (prawidtowosci i wiarygodnosci),
celowosci i rzetelnosci oraz wykorzystania zasobow a takze odnoénie sposobu

stosowania odpowiednich procedur.

7) Podstawy prawne dziatalnosci Szkoty Podstawowe;j

1) Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r. poz. 1943),

2) Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 sierpnia 2017 r.
w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow i stuchaczy
w szkotach publicznych (DZ. U. poz. 1534),

3) Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztatcenia ogéinego w poszczegélnych typach szkét (Dz. U. Z2009r. Nr4
poz. 17),

4) Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2010 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie sposobu prowadzenia przez
publiczne przedszkola, szkoly i placowki dokumentacji przebiegu nauczania,
dziatalnoéci wychowawczej i opiekuriczej oraz rodzajéw tej dokumentacji
(Dz. U. Nr 156 z 2010 1. poz.1047),
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5)

6)

7)

8)

9)

Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 .
w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach (Dz. U.
2017 r. poz. 1591 ze zm.),

Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017
w sprawie indywidualnegoe obowigzkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego dzieci i indywidualnego nauczania dzieci i mtodziezy (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1616 ze zm.),

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r.
w sprawie szczegdlfowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz
okreslenia szkét i wypadkéw, w ktérych mozna zatrudnié nauczycieli
niemajgcych wyzszego wyksztatcenia lub ukoriczonego zaktadu ksztatcenia
nauczycieli (Dz. U. z dnia 27 marca 2009 r.),

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2010 r.
Zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie sposobu prowadzenia przez
publiczne przedszkola, szkoty i placowki dokumentacii przebiegu nauczania,
dziatalno$ci wychowawczej i opiekuriczej oraz rodzajéw tej dokumentac;ji,
Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie
dopuszczania do uzytku w szkole programéw wychowania przedszkolnego
I programéw nauczania oraz dopuszczania do uzytku szkolnego

podrecznikéw,

10)Rozporzadzenie MEN z dnia 29 sierpnia 2014 roku w sprawie sposobu

prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki dokumentac;ji
przebiegu nauczania, dzialalnosci wychowawczej i opiekuriczej oraz
rodzajow tej dokumentacji (Dz. U. z 2014 r. poz. 1170),

11)Rozporzadzenie MEN z dnia 18 sierpnia 2015 r. w sprawie zakresu i form

prowadzenia w szkofach i placéwkach systemu oswiaty dziatalnosci
wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej w celu

przeciwdziatania narkomanii (Dz.U. poz. 1249),

10
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12)Rozporzadzenie MEN z dnia 1 czerwca 2016 roku zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie $wiadectw, dyploméw paristwowych i innych
drukow szkolnych (Dz.U. 2016 r. poz. 787),

13)Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe . (Dz. U. z 2017 r. poz.
59 949),

14)Rozporzgdzenie Ministra Edukacii Narodowej z dnia 2 listopada 2015 r.
w sprawie rekrutacji do szkét i przedszkoli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1942),

15) Akt zatozycielski szkoty.

11
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.  USTALENIA DOKONANE W OBSZARZE OBJETYM AUDYTEM DOTYCZACE
PLANOWANIA | WYKONYWANIA PLANU FINANSOWEGO.

1. Opis stanu faktycznego

W badanym okresie Szkota Podstawowa ewidencjonowata zdarzenia zgodnie
z wytycznymi zawartymi w ustawach: o rachunkowos$ci i przyjetg polityka
rachunkowosci. Wyniki badania ksigg rachunkowych stanowigcych podstawe
dokonanych w nich zapiséw, pozwalajg w istotnym stopniu uzna¢ je za ogdinie
spetniajgce  warunek  rzetelnosci, bezbledno$éci oraz  terminowosci
dokumentowania operacji gospodarczych, co pozwolito na terminowe i poprawne
zlozenie wymaganego prawem zeznania, sprawozdania budzetowego. Stwierdzié
jednak nalezy, ze ustalone zostaly pewne fakty, co do ktorych uznaé nalezy, iz
w sytuaciji gdy wystepowaé bedg nadal moze zdarzy¢ sie tak, Ze ocena wskazana
wyzej zostanie zmieniona. W analizowanym okresie wystapity pewne zdarzenia,
ktore opisane zostang w dalszej cze$ci Raportu, ktdre muszg byé wyeliminowane

w przysziosci.

2. Zaprezentowanie wynikow badania

1) Planowanie i realizacja planu finansowego szkoly

Audytem objety zostat okres od 01.09.2017 roku do 31.08.2018 roku. Wobec
przyjetego takiego okresu badania dokonana zostata analiza realizacji planu
finansowego szkoty w okresie od 01.09.2017 roku do 31.12.2017 roku oraz
przeanalizowany zostat plan finansowy przyjety do realizacji na dzier 01.01.2018 roku.
Dla przejrzystosci prezentacji przyjeto, iz w pierwszej kolejnosci zostanie
zaprezentowana analiza przedzialu czasowego od 01.09.2017 roku do 31.12.2017

12



Audytor - Stawomir Wiciak
62-053 Pecna, ul. Lesna 28
e-mail: slawic@wp.pl, tel. 601 792 507

NIP: 788-122-94-26

roku, a nastepnie analiza w przedziale czasowym od 01.01.2018 roku do 31.08.2018

roku.

Przenoszac powyzsze na grunt analizowanej sprawy wskazaé nalezy, ze realizacje

planu finansowego za rok 2017 przedstawione w tabeli 1.

Dyrektor Szkoty przygotowat projekt planu finansowego na lata 2017 i 201 8, ktory
w analizowanym okresie byt aktualizowany zmiany te zostaty zaprezentowane w tabeli

nr1.

Tabela 1. Realizacja planu finansowego za 2017 rok [w PLN]

'Rozdziat, | Rodzaj planowanych wydatkéw } Plan po | Wydatki

paragraf zmianach wykonane
31.12.2017
roku

80101
3020 Wydatki nie zaliczane do wynagrodzen 69500,00 69095,16
3240 Stypendia
4010 Wynagrodzenia osobowe 981813,00 981795,92
4040 Dodatkowe wﬁnagrodzenia roczne 65934,00 65933,36
4110 Sktadki ZUS 180000,00 179992,06 |
4120 Fundusz pracy 19000,00 18999,13
4170 Wynagrodzenia bezosobowe
4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 105758,08 105742,53
4240 Zakup pomocy - 27597,79 27384,14
4260 Zakup energii 20000,00 13894,84
4270 Zakup ustug remontowych 72800,00 72766,85 |
4280 | Zakup ustug zdrowotnych 1508,00 1507,60
4300 Zakup ustug pozostatych 17500,00 17171,08

4360 Optaty z tytulu  zakupu  ushg 3000,00 2811,88

telekomunikacyjnych

4410 ' Podroze krajowe 2000,00 1986,28 |
4430 i Rézne optaty i sktadki ~9000,00 8946,00
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(4440 Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 48163,00 48163,00
4700 Szkolenia  pracownikéw  niebedacych 250,00 250,00
czionkami korpusu stuzby cywilnej
Razem 1623823,87 | 1616439,83
80103
3020 Wydatki nie zaliczane do wynagrodzen 19000,00 18862,11
4010 Wynagrodzenia osobowe 355000,00 354183,87
4040 Dodatkowe wynagrodzenia roczne 29313,00 2931267
4110 Sktadki ZUS 70000,00 68203,53
4120 Fundusz pracy 8600,00 8600,00
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 5000,00 414284
4440 Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 20381,00 20381,00
Razem 507294,00 503686,02
80110
3020 Wydatki nie zaliczane do wynagrodzen 22500,00 22500,00
3240 Stypendia
4010 Wynagrodzenia osobowe 240000,00 240000,00
4040 Dodatkowe wynagrodzenia roczne 0,00 0,00
4110 Skfadki ZUS 37000,00 36995,33
4120 Fundusz pracy 3500,00 349977
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 4000,00 3405,24
4210 Zakup materiatéw | wyposazenia 20000,00 19994, 51
4240 Zakup pomocy 16500,00 16117,70
4260 Zakup energii 8000,00 1968,48
4270 Zakup ustug remontowych 10300,00 10262,49
4280 Zakup ustug zdrowotnych
4300 Zakup ustug pozostatych 2500,00 234364
4360 Optaty z tytutu zakupu ustug 600,00 499,21
telekomunikacyjnych
4410 Podréze krajowe
4430 Rézne optaty i sktadki 800,00 784,00
4440 Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 12500,00 12500,00
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4700 Szkolenia  pracownikéw  niebedacych
cztonkami korpusu stuzby cywilnej
Razem o 378200,00 | 369870,37
(80146 |
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 600,00 592,31
4300 | Zakup ustug pozostatych 4080,00 4080,00
4700 Szkolenia pracownikow niebedgcych 7618,00 7617,73
cztonkami korpusu stuzby cywilnej
Razem § 1229800 |  12290,04 |
85401
3020 Wydatki nie zaliczane do wynagrodzen 2000,00 1723,07
4010 Wynagrodzenia osobowe 53000,00 | 50046,47 |
4040 Dodatkowe wynagrodzenia roczne 3238,00 3237,92
4110 | Sktadki ZUS 12000,00 9318,83
4120 Fundusz pracy 1200,00 1200,00
4440 Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 1642,00 1642,00
Razem 73080,00 68068,29
85407
4010 Wynagrodzenia osobowe
4110 Skiadki ZUS 1320,00 1314,99
4120 Fundusz pracy 190,00 187,40
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 7650,00 7650,00
4300 Zakup ustug pozostatych 4004,00 4004,00
Razem 13164,00 11897,99
85412 )
4010 Wynagrodzenia osobowe
14110 | Skiadki ZUS 551,00 550,08
4120 Fundusz pracy 79,00 78,40
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 3200,00 3200,00
B Razem 3830,00 3828,48 |
85415
3240 Stypendia dla uczniéw 600,00 | 600,00
3260 Inne formy pomocy dla uczniow ]
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Razem

600,00

600,00

Plan ogdtem

2612289,87

2586681,02

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych RB-28S na

dzien 31 grudnia 2017 roku

W analizowanym okresie plan finansowy Szkoly Podstawowej byt zmieniany. Zakres

zmian prezentuje tabel nr 2

Tabela 2. Zmiany w planie finansowym w okresie od 01.09.2017 roku do 31.08.2018

roku [w PLN].

e Otrzymanie $rodkéw na
zajecia pozalekeyjne,

L.p. | Przedmiot i przyczyna | Data ziozenia | Data i nr | Faktycznie poniesione
dokonanych zmian whiosku uchwaly Rady | wydatki do dnia
Miasta poprzedzajacego
uchwate Rady Miasta w
rozdziatach i
paragrafach {w PLN]
1. e Skorygowanie ZFSS po | 14.09.2017 28.09.2017 80101
odpisie za IV kwartal oraz Uchwata RM nr
rzeczywistym wykonaniu LvIie21/17 §4210 - 33511,42
etatéw za rok 2017, § 4240 - 80,76
e Zlikwidowanie rozdziatu § 4280 - 20,00
80150, § 4300 -8747,48

§ 4440 -36750,00

¢ Skorygowanie rozdzialu
dotyczgcego potkolonii, 80103
o Zmiany w
poszczegoinych § 4440 - 16725,00
paragrafach, ktére
wynikajg z  podzialu 80110
miedzy rozdziatami
wydatkow, § 4270 - 0,00
e wyréwnanie $rodkow na §4280~-0,00
dotacje podrecznikowag § 4300~ 0,00
§ 4430 - 0,00
§ 4440 - 0,00
80150
§ 4010 - 0,00
§ 4110~ 0,00
§ 4120 - 0,00
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*\7§444o - 0,00

85401

§ 4440 - 975,00
85407

§ 4110 - 696,17
§ 4120 - 99,23

§ 4170 - 4050,00
86412

§ 4110 — 550,08

§4120-78,40
§ 4170 — 3200,00

zwiekszenia i|15.11.2017 29.11.2017 80101
zZmniejszenia  plac | Uchwata nr § 3020 — 50700.49
pochodnych, LIX/671/17 RM | § 4010 ~ 782798,93
. A § 4110 — 134241,52
srodki na wyposazenie § 4120 —14096 96
gabinetu § 4210 - 54920,99
. N § 4270 - 61809,94
pielggniarskiego, § 4300 ~ 11000.00

zwigkszenie $rodkéw na
remont nieplanowany
zwigzany z uszkodzeniem
dachu,
zmiany w  wydatkach
rzeczowych dotyczgcych
gimnazjum,

Zmniejszenie

do

studiéw podyplomowych

dofinansowania

§ 4360 - 2294,61
§ 4430~ 7182,00
§4700-0,00

80103

§ 3020 - 13258,46
§ 4010 -290538,20
§ 4110 — 54829,78
§ 4120 - 6897,99
§ 4170 - 3405,42

80110

§ 3020 — 9608,82
§ 4010 - 118837,04
§ 4120 — 899,44

§ 4170 - 1053,75
§ 4210 - 7276,83
§ 4240 — 14200,99
§ 4260 — 1243,55
§ 4270 — 814,86

§ 4280 — 0,00

§ 4300 — 1182,13
§ 4360 — 269,23

§ 4410 - 0,00

| § 4430 - 196,00
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80146

§ 4300 ~ 3180,00
§ 4700 - 4335,50
85401

§ 3020 — 1283,05
§ 4010 ~ 33038,41
§ 4110 -6878,08
§ 4120 -789,11
85407

§ 4110 ~ 696,17

80101

§ 4210 - 64230,53
§ 4270 ~ 68359,44
§ 4280 -1507,60

§ 4300 - 12915,94

80146

§ 4300 - 4080,00
§ 4700 — 4565,38

80110

§ 4010~ 171071,85
§ 4170 — 2244,60

§ 4210 - 8211,34

§ 4270 -5000,00

§ 4300 — 1449,25
§ 4360 — 388,04

Zmiany dotyczg | 19.12.2017 Zarzgdzenie
zmniejszenia Burmistrza nr
wynagrodzenia, 00501.168.2017
Zmiany w z 27122017
poszczegolnych roku
paragrafach  wydatkow

rzeczowych,

Zmiany w dofinansowaniu

do  doksztafcania w

zwigzku z odwolaniem

jednego ze szkolen

Zmiany dotyczace ZFN za | 13.04.2018 Zarzgdzenie

rok 2017, Burmistrza nr
Utworzenie rozdziatu 00501.57.2018

80150 wniosek dotyczgcy
specjalnego ksztalcenia,

z 26.04.2018
roku

80101

§ 4040 - 78189,37
§ 4210 - 31636,14
§ 4300 — 2963,84
80103

§ 4040 - 22463,32
80110

§ 4010 — 158441,96
§ 4040 - 70236,73

80150
§ 4010-0,00
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| §4110- 0,00
85401
§ 4010 — 9446,84
§ 4040 — 2009,87 _‘
5. Zmiany dotyczg | Nie 29.05.2018r. 85412
dzeni dziah wskazano
wprowadzenia rozdziatu daty Uchwata . § 4410 - 0,00
85412 na péikolonie § 4120~ 0,00
; LXIX/789/18 §4170-0,00
planowane przez gming
RM
80101
6. Zmiany dotyczg | 13.06.2018 Zarzadzenie
. . § 4210 - 37380,46
przekazania szkole Burmistrza nr § 4240 — 2600,00
dotacji NPRIC, 00501.83.2018 | § 4300 — 4864,38
Zwigkszenie stypendiow z 14.06.2018 80146
dla uczniow roku
. . § 4300 — 720,00
Zmiana 2zwigzane ze | § 4700 — 823,00
wzrostem cen  oleju
80150
opatowego,
Zmniejszenie § 4010 — 1840,04
) §4120-0,00
dofinansowania do
studiow nauczycieli 86401
§ 3020 - 800,00
§ 4010 - 20005,29
85415
§ 3240 - 500,00
| |
Zmiany dotyczg '
7. wprowadzenia rozdziatu | Nie 05.07.2018 . 80153
80153 na dotacje
; wskazano
podrecznikowsg dsty Zarzadzenie nr § 4240 - 0,00
00501.96.2018
Burmistrza
Gminy Mosina
b | i iy Mosina_|

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie wyjasnien z dnia 3 pazdziernika 2019 roku.
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Ostatecznie wydatki zaplanowane w roku 2017 nie zostaty wykonane w kwocie
24.022,03 , gdyz taka kwota zostata w dniu 29.12.2017 zwrécona na rachunek Urzedu
Miasta Mosina. Z wyja$niert Dyrektora Szkoty wynika, iz w zdecydowane] wiekszosci
zwrot niewykorzystanych $rodkow dotyczyt czesci pozaptacowych a konkretnie
paragrafu 4260 ~ zakup energii. Mimo monitéw ENEA dostarczyta rachunek za energie
dopiero w styczniu 2018 roku. Nie zostaly takze wykorzystane $rodki na przewéz
ucznidw na zawody sportowe, ktdre nie zostaly zrealizowane z przyczyn niezaleznych
od szkoty. Zwroty w czeéci pltacowej zwigzane sg natomiast z absencjami

pracownikéw, ktorych nie mozna przewidzie¢ a tym samym takze zaplanowad.

Realizacja, planu finansowego przez Szkote Podstawowsg odbywata sie
z uwzglednieniem podstawowych zasad wykonywania planu finansowego,
okreslonych przez ustawe o finansach publicznych, ale powstaty pewne sytuacje, ktére
winny byé w przysziosci wyeliminowane. Wskazaé¢ bowiem nalezy, ze zgodnie ze
standardami kontroli zarzgdczej kierownik jednostki powinien prowadzié nadzér nad

wykonaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji.

W dniu § paZdziernika 2017 roku Dyrektor Szkoty przediozyt Burmistrzowi Gminy
Mosina projekt planu finansowego Szkoly na rok 2018 oraz projekt planu wydzielonego
rachunku dochodéw i wydatkéw na rok 2018, ktérych zatozenia przedstawiono
w tabelach 3 i 4

Tabela 3. Projekt planu finansowego na 2018 rok Szkoly Podstawowej w Pecne;.

Rozdziat, Rodzaj planowanych wydatkow Plan narok 2018

paragraf

80101

3020 Wydatki nie zaliczane do wynagrodzen 73200,00

3240 Stypendia

4010 Wynagrodzenia osobowe w tym: 1111600,00
a) Wynagrodzenia nauczycieli 840000,00
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b) Wynagrodzenia administracji 139600,00
¢) Wynagrodzenia obstugi 132000,00
4040 Dodatkowe wynagrodzenia roczne 81000,00
4110 | Skiadki ZUS 212000,00
4120 | Fundusz pracy 25000,00
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 11208,00

4210 Zakup materiatow | wyposazenia 55000,00 |
| 4240 Zakup pomacy 5000,00
4260 Zakup energii 17000,00
4270 Zakup ustug remontowych 72000,00
4280 Zakup ustug zdrowotnych 500,00
4300 Zakup ustug pozostatych 7000,00
4360 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych 4000,00
4410 Podréze krajowe i 2500,00
4430 Rozne optaty i sktadki 6300,00
4440 Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 53000,00
4700 ‘Szkolenia pracownikéw niebedacych czionkami korpusu | 3000,00

stuzby cywilnej
Razem 1739308,00
80103

3020 Wydatki nie zaliczane do wynagrodzen 21000,00
4010 Wynagrodzenia osobowe w tym: - 393000,00

a) Wynagrodzenie nauczycieli 240000,00 |

b) Wynagrodzenie obstugi 153000,00 |

4040 Dodatkowe wynagrodzenia roczne 30000,00
4110 Sktadki ZUS 76000,00
4120 | Fundusz pracy o o 10000,00
4170 |J Wynagrodzenia bezosobowe 5000,00
4210 Zakup materiatéw | wyposazenia 35000,00

4240 Zakup pomocy _ ] —_750_05_

4260 Zakup energii ' _j 6000,00 |

4270 Zakup ustug remontowych 10000,07

4280 Zakup ustug zdrowotnych ] ?CEO_O_[
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4300 Zakup ustug pozostatych 4000,00
4360 Optaty z tytutu zakupu uslug telekom unikacyjnych 2500,00
4430 Rozne optaty i sktadki 3700,00
4440 Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 22000,00 |
4700 Szkolenia pracownikéw niebedgcych cztonkami korpusu 500,00

stuzby cywilnej

Razem 621200,00
80110
3020 Wydatki nie zaliczane do wynagrodzen 47000,00
3240 Stypendia
4010 Wynagrodzenia osobowe w tym: 585000,00

a) Wynagrodzenie nauczycieli 445000,00
b) Wynagrodzenie obstugi 140000,00

4040 Dodatkowe wynagrodzenia roczne 59000,00
4110 Sktadki ZUS 118000,00
4120 Fundusz pracy 14000,00
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 0,00
4210 Zakup materiatéw | wyposazenia 50000,00
4240 Zakup pomocy 3000,00
4260 Zakup energii 10000,00
4270 Zakup ustug remontowych 20000,00
4280 Zakup ustug zdrowotnych 200,00
4300 Zakup uslug pozostatych 3000,00 |
4360 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych 3000,00
4410 Podréze krajowe 0,00
4430 Roézne optaty i sktadki 3000,00
4440 Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjainych 38000,00
4700 Szkolenia pracownikéw niebedgcych cztonkami korpusu 0,00

stuzby cywilnej

Razem 953200,00
80146 '
4300 Zakup ustug pozostatych 7941,00 |
4170 Wynagrodzenie bezosobowe 0,00
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4700 Szkolenia pracownikéw niebgdacych czionkami korpusu | 7941,oﬂ
stuzby cywilnej
| Razem o 15882,00
80150 '
3020 Wydatki nie zaliczane do wynagrodzen 800,00 |
4010 Wynagrodzenia osobowe ) 75000,OOJ
4040 | Dodatkowe wynagrodzenia roczne 6000,00
4110 Sktadki ZUS 16000,00
4120 Fundusz pracy 2000,00
4440 Zaktadowy Fundusz Swiadczen Sogjainych 2000,00
Razem ‘ 101800,00
85407 '
4300 Zakup ustug pozostatych 6000,00
Razem 6000,00
85415 | ]
3240 Stypendia dla uczniow 1ooo,oﬂ
Razem 1000,00 |
Plan ogélem T 3438540,00
|
.
|

= I
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie projektu planu finansowego na 2018 rok dia Szkoty
Podstawowej w Pecnej z dnia 5 pazdziernika 2017 roku.

Realizacja, planu finansowego przez Szkole Podstawowg odbywata sie
z uwzgiednieniem podstawowych zasad wykonywania planu finansowego,
okreslonych przez ustawe o finansach publicznych, ale powstaly pewne sytuacje, ktére
winny by¢ w przysztosci wyeliminowane. Wskazaé bowiem nalezy, ze zgodnie ze
standardami kontroli zarzadczej kierownik jednostki powinien prowadzi¢ nadzér nad
wykonaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji.
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2) Realizacja wydatkéw pPonoszonych przez szkole.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane:
1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktaddw,
b) optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw;
2) w spos6b umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan:
3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wczeénie; zaciggnigtych zobowiazan.

Jak stanowi art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych Kierownik jednostki
sektora finanséw publicznych, zwany dalej | kierownikiem jednostki”, jest
odpowiedzialny za cato§¢ gospodarki finansowej tej jednostki.

Kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone obowigzki w zakresie gospodarki
finansowej pracownikom jednostki.

Przyjecie obowigzkéw przez te osoby powinno byé potwierdzone dokumentem
w formie odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie
organizacyjnym tej jednostki.

W sprawozdaniu rocznym RB 28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za rok 2017 wykazano zrealizowane wydatki na
0gdlng kwote 42.586.681,02 w tym:

e Dziat 801 oswiata i wychowanie — 2.502.286,26 zt,

e Dziat 854 edukacja i opieka wychowawcza — 84.394,76 zt.

Sprawozdanie roczne Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytoriainego za 2017 rok zostato sporzagdzone zgodnie ze stanem

faktycznym i danymi ksiegowymi.
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3) Realizacja dochodéw budzetowych przez szkole

Dochody budzetowe szkoty sg gromadzone wydzielonym na rachunku bankowym o
numerze 74 9048 0007 2001 0000 4675 0001.
Stan konta na dzien:

e 01.09.2017 roku wynosit 11,81 z4,

e 31.12.2017 roku wynosit 0,00 zt,

e 31.08.2018 roku wynosit 1.608,38 zt.

Sprawozdanie roczne Rb-34 S z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku,
o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych za 2017 rok Zostato

sporzadzone zgodnie ze stanem faktycznym i danymi ksiegowymi.
Plan dla rozdziatu 80101—- wydzielonego rachunku dochodéw i wydatkéw na rok 2018

przedstawiono w Tabeli 4.

Tabel 4. Projekt planu dia rozdziatlu 80101— wydzielonego rachunku dochodéw
i wydatkéw na rok 2018 Szkoly Podstawowej w Pecne;j.

( Paragraf | Tresé Rozdziat 80101
Dochody
0690 | Wplywyz réznych optat 180,00 |
0750 | Dochody z najmu a 20000,00
0920 Pozostate odsetki ' 100,00 |
0970 Wptywy z réznych dochoddw 1000,00 |
Ogolem ' ~ 23280,00 |
T Wydatki B
4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 15000,00 "
4240 Zakup pomocy 8280,00
L4270 Zakup ustug remontowych J
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4300 Zakup ustug pozostatych
Razem 23280,00
Ogétem 23280,00
L 1 ]

Tabel 5. Projekt planu dla rozdzialu 80103 — wydzielonego rachunku dochodéw i
wydatkow na rok 2018 Szkoty Podstawowej w Pecnej.

Paragraf | Tres¢ ‘Rozdziat 80103 N
Dochody

0670 Wp(ywy z optat za korzystanie z wyzywienia 130000,00

0960 2000,00
Ogétem 132000,00
Wydatki

4240 Zakup pomocy 2000,00

4300 Zakup ustug pozostatych 130000,00
Razem 132000,00

|

Tabel 6. Projekt planu dia rozdziaty 80110~ wydzielonego rachunku dochodéw
i wydatkéw na rok 2018 Szkoty Podstawowej w Pecnei.

Paragraf | Tresé Rozdziat 80110 |
Dochody

0690 Whptywy z réznych opfat 180,00 |

0960 0,00
Ogodtem 180,00 |
Wydatki ‘{

4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 180,00

L4300 Zakup ustug pozostatych
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/;— | Razem [ 180,00 |

Sprawozdanie roczne Rb-34 S z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku,
o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na dzien 31 .08.2018
rok zostato sporzadzone zgodnie ze stanem faktycznym i danymi ksiegowymi.

W przypadku wiasnych dochodow szkoly przyjeto, ze beda one wydatkowane na
cele dydaktyczne, czyli zwigzane z nauczaniem dzieci oraz ustug pozostatych.

4) Gospodarowanie zakladowym funduszem $wiadczer; socjalnych

Srodki Zakltadowego Funduszu $wiadczer Socjalnych sg gromadzone na
wyodrebnionym rachunku bankowym o numerze 45 9048 0007 4675 6000 0003.
Stan konta na dzien:

e 01.09.2017 roku wynosit 14.109,38 zt,

* 31.12.2017 roku wynosit 2.631,52 zt,

o 31.08.2018 roku wynosit 38.697,09 z.

Zasady gospodarki funduszem $wiadczer socjalnych w Zespole Szkét w Krosnie
Dyrektor okreslit w ,Regulaminie Gospodarowania Zaktadowym Funduszem
Swiadczen Socjainych Zespotu Szkét w Krosnie, obowigzujgcym od dnia 1 stycznia
2015 roku. Regulamin zostat uzgodniony z przedstawicielem. Przepisy Regulaminu
zgodne $g z przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994 r.

o zakfadowym funduszu socjainym.,

Integralng czescig Regulaminu jest Zatgeznik do Regulaminu Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych, w ktérym zawarto kryteria dochodowe uprawniajgce do
uzyskania dofinansowania do poszczegdlnych form pomocy finansowanych z ZF$S.

Dysponentem $rodkéw ZFSS jest Dyrektor Szkoty Podstawowe;j.
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Plan finansowy ZFSS na rok 2017 oraz plan wydatkéw na dziatalnosé socjalng na rok

2017 prezentujg zostat przedstawiony w tabelach ponizej

Tabela 7. Plan finansowy ZFSS na rok 2017 [w PLN].

L.p. | Wyszczegdinienie Wartos¢ srodkdw
2. Wplywy

2.1, Przypis na rok 2017 68.027,00
2.2, | Odsetki 5,00
3.1. Niewykorzystane srodki z roku 2016 1.391,82
Razem 69.423,82

Tabela 8. Planowane wydatki na dziatalno$¢ socjalng w roku 2017 [w PLN]

L.p. | Wyszczegolnienie Wartos¢ srodkéw
1. Swiadczenia urlopowe nauczyciel 23.369,36
2. Zapomogi finansowe 12.799,40
3. Dofinansowanie wypoczynku oséb uprawnionych 12.000,00
4, Dofinansowanie wypoczynku dzieci oséb ubrawnionych 2.000,00
5. Imprezy okoliczno$ciowe 4.000,00
6. Zapomogi losowe 2.500,00
7. Odpis na fundusz mieszkaniowy (18,75%) - 12.755,06
Razem 69.423,82
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Plan finansowy ZFSS na rok 2018 oraz plan wydatkow na dziatainoé¢ socjalng na rok

2018 prezentujg zostat przedstawiony w tabelach ponizej

Tabela 9. Plan finansowy ZFS$ na rok 2018 [w PLN].

(L.p. | Wyszczegélnienie
|

Wartoéé $rodkéw |

2, Wplywy

2.1. | Przypis na rok 2018 114.241,55
22. | Odsetki B 50,00
3.1. | Niewykorzystane $rodki z roku 2017 2.635,37
Razem 69.423,82

Tabela 10. Planowane wydatki na dziatainogé socjalng w roku 2018 [w PLN]

| Lp. | Wyszczegdlnienie Wartos¢ srodkow |
1. Swiadczenia urlopowe nauczyciel 39.672,18
2. Zapomogi finansowe 45.254.74
3. Dofinansowanie wypoczynku oséb uprawnionych 18.000,00
4, Dofinansowanie wypoczynku dzieci oséb uprawnionych I 2.000,00
5. | Imprezy okolicznociowe f 10.000,00

E Zapomogi losowe 2.000,00
Razem | ‘L 1 16.926,92J
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W analizowanym okresie $rodki finansowe przekazywane byty na wyodrebniony
rachunek bankowy Zakiadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w wysokosciach

i terminach zgodnych z zapisami ustawy.
Ze $rodkow ZFSS przelane zostaty na rzecz pracownikéw $rodki finansowe

zatytulowane zapomoga pienigzna z okazji Swiat Bozego Narodzenia.

Zdaniem audytora tak skonstruowane $wiadczenie nie spetnia zasad na podstawie,

ktérych funkcjonuje ZFSS.

§5) Wykorzystanie dotacji
W analizowanym okresie Szkota Podstawowa otrzymala dotacje celowa, ktorg

wykorzystata zgodnie z przeznaczeniem.

6) Wydatki ponoszone na wynagrodzenia pracownikéw oraz zwrot kosztow

podrézy stuzbowych.

¢ Rozliczenie z Urzedem Skarbowym - zaliczki na podatek dochodowy od
os6b fizycznych.

Badaniem objeto zgodno$é danych wykazanych w ewidendgji ksiegowej oraz

terminowos¢ przekazywania zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych do

Urzedu Skarbowego.

W wyniku analizy danych oraz dokumentacji ksiegowej ustalono, ze zaliczki na
podatek dochodowy przekazywane byly do Urzedu Skarbowego w ustawowych

terminach i we wtasciwej wysokosci.
* Rozliczenia z Zaktadem Ubezpieczer Spotecznych.

Zgodnie z art. 47 ust 1 pkt. 2 Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych Szkota Podstawowa jako ptatnik skiadek na ubezpieczenie
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spofeczne, zdrowotne i fundusz pracy zobowigzany jest do przestania do Zaktadu
Ubezpieczeri Spotecznych miesigcznych deklaragji rozliczeniowych oraz opfacania

sktadki za dany miesigc do 5 dnia nastgpnego miesigca.

Na podstawie zapiséw na kontach analitycznych ksigg rachunkowych oraz przelewow
sprawdzono terminowo$é wywigzywania si¢ Szkoly Podstawowej z obowigzku
przekazywania sktadek za dany miesiac do 5 dnia nastepnego miesigca do Zaktadu

Ubezpieczeri Spotecznych.

W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

* Rozliczanie podrézy stuzbowych,

Na podstawie delegagji rozliczonych w analizowanym okresie stwierdzono, ze
kwoty ustalone do wyptaty zostaly naliczone zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
rozliczenia byly poddawane kontroli pod wzgigdem formalnym i rachunkowym,
merytorycznym oraz zatwierdzane do wyplaty przez Gtéwnego Ksiegowego
i Dyrektora Szkoty lub jego zastepce. Polecenie wyjazdu stuzbowego dla Dyrektora
Szkoty zatwierdzaly inne osoby. Zatwierdzenia rozliczenia delegacji Dyrektora
dokonywat Wicedyrektor. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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V. USTALENIA DOKONANE W OBSZARZE OBJETYM AUDYTEM,
DOTYCZACE  EWIDENCJI KSIEGOWEL, SPRAWOZDAWCZOSCI
I GOSPODARKI KASOWE.J.

1. Opis stanu faktycznego

Na podstawie przeprowadzonego audytu ustalono, ze w badanym okresie Szkota
Podstawowa ewidencjonowala zdarzenia zgodnie z wytycznymi zawartymi
w ustawach: o rachunkowosci i przyjet politykg rachunkowosci. Wyniki badania ksiag
rachunkowych stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw, pozwalajg w
istotnym stopniu uzna¢ je za ogélnie spetniajgce warunek rzetelnosci, bezbtednosci
oraz terminowosci dokumentowania operacji gospodarczych, co pozwolito na
terminowe i poprawne ziozenie wymaganego prawem zeznania, sprawozdania

budzetowego.

Tabela 11. Bilans za rok 2017 [w PLN]

Wyszczegdlnienie 2017

Aktywa trwate 8238,54

l. Wartoéci niematerialne i prawne 0,00

Il. Rzeczowe aktywa trwale 8238,54
1. Srodki trwafe 8238,54
1.1.  Grunty 0,00
1.2. Budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej 0,00
1.3. Urzadzenia techniczne 0,00
1.4.  Srodki transportu 0,00
1.5.  Inne srodki trwale 8238 54
2. Srodki trwate w budowie (inwestycje) 0,00
3. Zaliczki na $rodki trwale w budowie (inwestycje) 0,00

Ill. Nalezno$ci diugoterminowe i O,OOJ
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IV. Dlugoterminowe aktywa finansowe

1. Akcje i udziaty

0,00 {
0,00

IV. Rozliczenia miedzyokresowe

-

2. Inne papiery wartociowe 0,00
3. Inne diugoterminowe aktywa finansowe ) 0,00 |
V. Warto$¢ mienia zlikwidowanych jednostek 0,00
Aktywa obrotowe o 2631 ,5?‘
|. Zapasy 0,00
1. Materiaty 0,00
2. Pétprodukty i produkty w toku o 0,00
3. Produkty gotowe 0,00
4. Towary 0,00
L
Il. Naleznoséci krotkoterminowe 0,00
1. Naleznosci z tytutu dostaw i ustug 0,00
2. Naleznosci od budzetu o,ﬂ
3. Naleznosci z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen 0,00
| 4. Pozostale naleznosci 0,00
5. Rozliczenia z tytutu $Srodkow na wydatki budzetowe i z 0,00 |
tytutu dochodéw budzetowych
l1. Krétkoterminowe aktywa finansowe 2631,52
|
1. Srodki pieniezne w kasie 0,00
2. Srodki pienigzne na rachunkach bankowych 2631,52 |
3. Srodki pienigzne panstwowego funduszu celowego 0,00 ’
4. Inna $érodki pieniezne 0,00 '
5. Akcje lub udziaty 0,00 |
|
6. Inne papiery warto$ciowe 0,00 f
7. Inne krétkoterminowe aktyw finansowe o 0,00 |

0,00J
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Suma aktywow 10870,06

Pasywa
A. Fundusz - 241638,31
l. Fundusz jednostki 2366986,32 |
i Wynik finansowy netto - 2608624,63
1. Zysk netto 0,00
2. Strata netto - 2608624,63
. Nadwyzka §rodkéw obrotowych 0,00
IV.  Odpisy z wyniku finansowego 0,00
V. Fundusz mienia zlikwidowanych jednostek 0,00
B. Parstwowe fundusze celowe 0,00
C. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania 249876,85
l. Zobowigzania diugoterminowe 0,00
. Zobowigzania krétkoterminowe 249876,85
1. Zobowigzania z tytutu dostaw | ustug 5764,21
2. Zobowigzania wobec budzetu 36918,00
3. Zobowigzania z tytutu ubezpieczenia innych $wiadczen 86385,91
4. Zobowigzania z tytutu wynagrodzen 120808,73
5. Pozostate zobowigzania 0,00
6. Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania 0,00

umow)
7. Rozliczenie z tytutu Srodkéw na wydatki budzetowe i z 0,00
tytutu dochodéw budzetowych
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. Rezerwy na zobowigzania o 0,00 |

D. Fundusze specjalne 2631,52 |

1. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 2631,52
2. Inne fundusze 0,00
E. Rozliczenia miedzyokresowe 0,00
l. Rozliczenia migdzyokresowe przychodéw 0,00
) Inne rozliczenia miedzyokresowe 0,00
Suma pasywow 10870,06

Tabela 12. Rachunek zyskéw i strat za rok 2017 [w PLN]

2017 —‘

Wyszczegblnienie

A. Przychody netto z podstawowej dziatalnosci operacﬁﬁ?ej 118932,64 |

L I Przychody netto ze sprzedazy 103814,24 |
. Zmiana stanu produktéw 0,00
. Koszt wytworzenia produktu 0,00 |
v, Przychody netto ze sprzedazy towaréw i materiatow 0,@{
V. Dotacje na finansowanie dziatalnosci podstawov?éj_ 0,00 |
VI.  Przychody z tytuiu dochodéw budzetowych 15118,40 |
B. Koszty dziatalnosci operacyjnej 2735074,63
l. Amortyzacja 3318,54 |
. Zuzycie materiatow i energii | 19563468 |
ll.  Ustugi obce ' 21215701
IV.  Podatki optaty j 9730,00
V.  Wynagrodzenia ‘[— 1768088,17 |
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I_N. Zysk (strata) netto

VI. Ubezpieczenia spoleczne i inne &wiadczenia dla 543559,95
pracownikéw
VIl.  Pozostate koszty rodzajowe 1986,28
VIIl.  Warto$¢ sprzedanych towaréw i materiatow 0,00
IX. Inne Swiadczenia finansowane z budzety 600,00
X.  Pozostate obciazenia 0,00
C. Zysk (strata) z dziatainosci podstawowe; -2616141,99
D. Pozostate przychody operacyjne 749117
l. Zysk ze zbycia niefinansowych aktywéw trwatych 0,00
Il. Dotacje 0,00
1. Inne przychody operacyjne 7491,17
E. Pozostate koszty operacyjne 0,00
I Koszty inwestycji finansowanych ze $rodkéw 0,00
wiasnych samorzadowych zaktadow budzetowych i
dochodéw jednostek budzetowych gromadzonych na
wydzielonym rachunku
. Pozostate koszty operacyjné 0,00
F. Zysk (strata) z dziatalnosci operacyjnej - 2608650,82
G. Przychody finansowe 26,19
. Dywidendy i udzialy w zyskach 0,00
I. Odsetki 26,19
1. Inne 0,00
H. Koszty finansowe 0,00
I. Odsetki 0,00
il. Inne 0,00
K. Zysk (strata) brutto - 2608624,63
L. Podatek dochodowy 0,00
M. pozostate obowigzkowe zmniejszenia zysku (zwiekszenia 0,00
straty) oraz nadwyzki érodkéw obrotowych
- 2608624,63
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2. Zaprezentowanie wynikéw badania

1) Obowigzujgce w szkole unormowania wewnetrzne
Zarzgdzeniem Dyrektora Szkoty Podstawowe] wprowadzenie zostaty zasady (polityki)

rachunkowosci, w ktérych okresiono:

rok obrotowy, ktérym jest rok kalendarzowy oraz okresy sprawozdawcze t]. miesige,
kwartat i rok kalendarzowy,

opis przyjetych zasad rachunkowosci,

zasady ochrony danych, gromadzenia i archiwizowania:

wykaz kont syntetycznych stosowanych w Szkole Podstawowej Nr 9 wraz zapisem
przyjetych zasad ksiggowania na nich operacji gospodarczych;

zasady tworzenia, oznakowania i prowadzenia kont analitycznych oraz ich
powigzania z kontami syntetycznymi;

zasady wyceny i inwentaryzacji aktywéw i pasywow.

Na podstawie przeprowadzonego audytu ustalono, ze Szkola Podstawowsa
w analizowanym okresie byfa zobowigzana do sporzadzenia sprawozdan
finansowych, ktére sg zgodne z zapisami wynikajacymi z prowadzonych ewidencji.

V. USTALENIA DOKONANE W OBSZARZE OBJETYM AUDYTEM,
DOTYCZACE GOSPODAROWANIA MAJATKIEM.
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1. Opis stanu faktycznego

W badanym okresie Szkota Podstawowa ewidencjonowata zdarzenia zgodnie
z wytycznymi zawartymi w ustawach: o rachunkowosci i przyjetg polityka
rachunkowos$ci. Wyniki badania ksigg rachunkowych stanowigcych podstawe
dokonanych w nich zapisow, pozwalajg w istotnym stopniu uznaé¢ je za ogéinie
spetniajgce warunek rzetelnosci, bezbfednosci oraz terminowosci dokumentowania
operacji gospodarczych, co pozwolito na terminowe i poprawne ztozenie wymaganego

prawej zeznania sprawozdania budzetowego.

2. Zaprezentowanie wynikow badania

Na podstawie przeprowadzonego audytu stwierdzono zgodno$é danych
wykazanych w ksiggach z dokumentacjg dostepng w siedzibie Szkoty Podstawowej.
Ewidencjonowaniu podlegajg wszystkie skiadniki majgtkowe, a ich wycena
dokonywana jest zgodnie z regulujgcymi to przepisami prawa. Wtasciwej ochronie
podlega takze mienie uzytkowane przez Szkotg Podstawowa, co gwarantuje wd rozony
system zabezpieczenia, w tym system ochrony oséb i mienia. W analizowanym
okresie Szkota Podstawowa nie przeprowadzita inwentaryzacji. Inwentaryzacja
w szkole jest przeprowadzana w okresach czteroletnich. W analizowanym okresie
Szkota nie dokonywata zbywania ruchomosci.

Szkota w analizowanym okresie realizowata dochody z majatku. W trakcie analizy

nie stwierdzono zalegto$ci w ich realizacji przez podmioty zobowiazane.

38



Audytor - Stawomir Wiciak
62-053 Pecna, ul. Leéna 28
e-mail: slawic@wp.pl, tel. 601 792 507
NIP: 788-122-94-26

VL. USTALENIA DOKONANE W OBSZARZE OBJETYM AUDYTEM,
DOTYCZACE REALIZACJI INWESTYCJl, REMONTOW | UDZIELANIA
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH.

1. Opis stanu faktycznego

W badanym okresie Szkota Podstawowa ewidencjonowala zdarzenia zgodnie
z wytycznymi zawartymi w ustawach: o rachunkowosci | przyjetg politykg
rachunkowosci. Wyniki badania ksigg rachunkowych stanowigcych podstawe
dokonanych w nich zapiséw, pozwalajg w istotnym stopniu uznaé je za ogoinie
speiniajgce warunek rzetelnosci, bezblednosci oraz terminowosci dokumentowania
operacji gospodarczych, co pozwolito na terminowe

i poprawne ztoZzenie wymaganego prawej zeznania sprawozdania budzetowego.

2. Zaprezentowanie wynikéw badania

Zgodnie z art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych Jednostki sektora finanséw
publicznych zawierajg umowy, ktérych przedmiotem $3 ustugi, dostawy lub roboty
budowlane, na zasadach okresionych w przepisach o zaméwieniach publicznych, o ile
odrgbne przepisy nie stanowig inacze;.

Ustawa prawo zaméwieri publicznych nie ma zastosowania do zamowien
o wartosci (art. 4 pkt 8 ustawy) zaméwienia ponizej 30.000 euro, ale jezeli realizujemy
takie zaméwienie, to réwniez nalezy zwracaé uwage na zachowanie zasad uczciwej
konkurencji, aby nie ogranicza¢ wykonawcow w dostgpie do rynku zaméwien.
Natomiast ewentualnym uzasadnieniem wskazania niektorych danych producenta
moze by¢ odwotanie sie do koniecznosci zachowania kompatybilnosci z dotychczas
uzywanym sprzetem /urzgdzeniami, spoéjnosci funkcjonalnosci, rozbudowy
istniejgcego systemu. Zawsze w kazdym zaméwieniu ze $rodkéw publicznych (bez
wzgledu na wartos¢) nalezy zachowywaé ogoine zasady traktowe TFUE réwnego
traktowania, niedyskryminacji, przejrzystosci; szczegblnie przy zamoéwieniach
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wspoffinansowanych  ze  srodkéw UE -  zasad  konkurencyjnosci.
Zamoéwienia ponizej 30.000 euro, do ktorych nie majg zastosowania przepisy prawo
zamowien publicznych, sg regulowane dla jednostek sektora finanséw publicznych
wymienionych w art. 9 ustawy o finansach publicznych przepisami tej ustawy
(a w szczegolnosci art. 44 ustawy o finansach publicznych), ktére jako ogdlne zasady
finanséw publicznych naktadajg wymogi oszczednego, celowego dziatania, uzyskania
najlepszych/maksymalnych efektéw z danych nakiadéw. A o jawnosci finanséw
publicznych decyduje przepis art. 36 tej ustawy i kolejne, ktére wskazujg na jawnoéé
(czyli upublicznianie informacji dotyczacych dokonywania wydatkéw finansowanych ze
srodkéw publicznych). Nadto winny byé stosowane takze przepisy Kodeksu cywilnego

w zakresie zawierania poszczegoinych rodzajow uméw cywilnoprawnych.

W analizowanym okresie szkofa realizowata zaméwienia w oparciu o art. 4 pkt 8
ustawy prawo zamoéwien publicznych. Oznacza to jednak, ze niezaleznie od tego
winny by¢ przestrzegane zasady dotyczace wydatkowania $rodkéw publicznych. Jak
sfusznie wskazata Krajowa lzba Odwolawcza w wyroku dnia 11 lutego 2016 r.,
KIO/KD 14/16, , ze ,,Jesli jest ta warto$¢ nizszg niz 30 tys. euro to Zamawiajgey nie
stosuje wprost przepisdw ustawy prawo zaméwien publicznych, jednak musi pamietad¢
o zasadach obowigzujgcych w zaméwieniach 1j. zagwarantowanie wykonawcom nie
dyskryminacyjnego dostgpu do zaméwien publicznych, ograniczenie ryzyka
nieefektywnego wydatkowania $rodkéw publicznych oraz zapewnienie przejrzystosci
postgpowania i wyboru wykonawcy. Ponadto zgodnie z zasadami wydatkowania
srodkow publicznych zawartymi w ustawie o finansach publicznych, wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakftadéw, optymalnego doboru metod

i srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw.”.

Wybdr sposobu przeprowadzenia postepowania w celu udzielenia zaméwienia
o wartosci nieprzekraczajgcej wyrazonej w zfotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro,

stanowi autonomiczng decyzje zamawiajgcego.

Wydatkowanie s$rodkow publicznych jest jednym z proceséw zwigzanych z ich
rozdysponowaniem. Jak juz bowiem wskazano wczeéniej zgodnie z art. 44 ust. 1
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ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele
| w wysokosciach ustalonych w ustawie budzetowsj, uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego lub planie finansowym jednostki sektora finansow
publicznych. Zgodnie natomiast z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
wydatki publiczne powinny byé dokonywane: w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakfadéw oraz
optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnigciu zatozonych celéw,
a takze w sposéb umozliwiajgcy terminows realizacj¢ zadan oraz w wysokosci

i terminach wynikajgcych z wezeéniej zaciggnietych zobowiazan,

Dokonywanie wydatkéw publicznych w sposoéb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow (...), ze nabywane
dostawy, ustugi lub roboty budowlane, do ktorych nie stosuje sie przepiséw prawo
zamoéwien publicznych, powinny stanowi¢ rzeczywistg potrzebe zamawiajgcego,

zwigzang z celem jego dziatalno$ci.

Dokonywanie wydatkéw publicznych w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow (...) oznacza réwniez
nabywanie dostawy, ustugi iub roboty budowlane, do ktorych nie stosuje sie przepisow
prawo zamoéwien publicznych, za co najmnie; ceny rynkowe tych §wiadczern.

Zgodnie natomiast z art. 3 ust. 3 prawo zaméwien publicznych podmioty, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1 prawo zamoéwien publicznych, przyznajgc $rodki finansowe na
dofinansowanie projektu, mogg uzaleznié ich przyznanie od zastosowania przy ich
wydatkowaniu zasad réwnego traktowania, uczciwej konkurencii i przejrzystosci.

Oznacza to, ze podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 prawo zamowien publicznych,
przyznajgc $rodki finansowe na dofinansowanie projektu, nie mogg zgdaé¢ od
podmiotéw, ktérym przyznaty $rodki finansowe na dofinansowanie projektu,
stosowania przepiséw prawo zamowien publicznych, bez wzgledu na wartogé
zamowienia. Zgodnie zatem z art. 3 ust. 3 prawo zamowier publicznych podmioty,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 prawo zaméwien publicznych, przyznajgc $rodki
finansowe na dofinansowanie projektu, nie mogg natozyé na podmioty, ktérym
przyznaty Srodki finansowe na dofinansowanie projektu, obowigzku stosowania prawo
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zamowienn publicznych w taki sposéb, by podmioty te staty sie zamawiajgcym

w rozumieniu art. 2 pkt 12 prawo zamowien publicznych.

W takim przypadku podmioty, ktérym przyznaly srodki finansowe na dofinansowanie
projektu, moga w przetargu publicznym stosowaé instytucje prawo zamoéwieh
publicznych, jednak zastosowanie przepiséw prawo zamowien publicznych w takim
przypadku nie bedzie réwnoznaczne z udzieleniem zamowienia publicznego

w rozumieniu przepiséw prawo zamoéwien publicznych.
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VIl.  WNIOSKI KONCOWE.

Niniejszym, na podstawie uogéinienia wynikéw uzyskanych z poddanej badaniu
reprezentatywnej proby stwierdzié nalezy, iz Szkola Podstawowa winna wdrozyé
zasady okreslone w art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zgodnie z ktérym
kontrolg zarzadcza w jednostkach sektora finansow publicznych stanowi ogét dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposoéb zgodny z prawem,

efektywny, oszczedny i terminowy.

Zgodnie z art. 68 ust. 2 ustawy o finansach publicznych celem kontroli
zarzadczej jest zapewnienie w szczegoinosci:

1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi:
2) skutecznoéci i efektywnosci dziatania;

3) wiarygodnosci sprawozdan;

4) ochrony zasobéw;

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;

6) efektywnosci i skutecznosci przeplywu informaciji;

7) zarzgdzania ryzykiem.

Przypomnie¢ bowiem nalezy, ze jak stanowi art. 69 ust 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzgdczej nalezy do obowigzkéw kierownika jednostki.

 Szkota winna przestrzegaé zasad funkcjonowania Zakiadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych, a $rodki dotyczace tego funduszu przeznaczac¢ wytacznie na
cele okreslone w ustawie regulujgcej te kwestie.

Powyzsze zalecenia zdaniem Audytora winny wyeliminowaé w przysziosci
sytuacje, w ktérych Szkota w zwigzku z wystapieniem réznych przestanek jest
zobowigzana do zapftaty karnych odsetek, co moze byé¢ zakwalifikowane jako
wydatkowanie srodkéw budzetowych w sposéb niecelowy.

A dytor |
S/Zw rV\ﬁc‘ii
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Otrzymuja:

1. Dyrektor Szkoly Podstawowej w Pecnej,
2. Burmistrz Gminy Mosina,
3. Ala.
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