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STRESZCZENIE

Niniejszy raport dotyczy przeprowadzonego audytu finansowego, za okres od
01.09.2017 roku do 31.08.2018 roku.

W dalszej czesci raporty zawarto nastepujgce rozdziaty:

V.

VII.

Czesc ogoina, ktéra identyfikuje audytora i audytowang jednostke, podaje ramy
prawne audytu oraz przybliza jego cel, zakres i metodyke.

Ustalenia dokonane w obszarze objetym audytem, dotyczace planowania

i wykonywania planu finansowego.

Ustalenia dokonane w obszarze objetym audytem, dotyczgce ewidencja

ksiegowa, sprawozdawczosci i gospodarki kasowej.

Ustalenia dokonane w obszarze objetym audytem, dotyczgce gospodarowania

majatkiem.

Ustalenia dokonane w obszarze objetym audytem, dotyczgce realizacji

inwestycji, remontéw i udzielania zamoéwieti publicznych.

Whioski koncowe.
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I CZESC OGOLNA
1. Wstep

Raport zawiera ustalenia z przeprowadzonego audytu w zakresie prawidtowo$ci
realizacji gospodarki finansowej za okres od 01.09.2017 roku do 31.08.2018 roku
Szkoty Podstawowej Nr 2 w Mosinie (zwanej dalej Szkotg Podstawowa), sporzgdzony

przez Stawomira Wiciaka — Audytora.

Podstawa przeprowadzenia audytu podatkowego byta zawarta w dniu 11.07.2019 roku
umowa, na podstawie ktérej Burmistrz Gminy Mosina udzielit Audytorowi pisemnego

upowaznienia do przeprowadzenia audytu finansowego.

Badanie przeprowadzono w okresie od lipca do pazdziernika 2019 roku.

2. Celi zakres audytu podatkowego

Celem audytu byto przeprowadzenie analizy obejmujace;:
1) Planowanie i wykonywanie planu finansowego w tym:

. zbadanie dziata’n dyrekcji szkoly zwigzanych z przygotowaniem projektu
planu finansowego oraz jego realizacje, z uwzglednieniem podstawowych
zasad wykonywania planu finansowego, okreslonych przez ustawe o
finansach publicznych;

o zbadanie zgodno$ci z prawem wydatkow ponoszonych przez szkote oraz
zgodnosci z prawem, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci wydatkow.
Sprawdzenie wykorzystania otrzymanych dotacji celowych zgodnie z
przeznaczeniem;

o przeprowadzenie analizy realizacji dochodéw budzetowych - w odniesieniu
do wszystkich mozliwych Zrédet tych dochodéw:
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zbadanie zgodnego z przeznaczeniem wykorzystania $rodkéw funduszy
celowych;
zbadanie zgodnosci z przepisami wydatkéw ponoszonych na wynagrodzenia

pracownikow oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowych.

2) Ewidencje ksiggowa, sprawozdawczosé i gospodarke kasowg w tym:

zbadanie obowigzujgcych w szkole unormowarn wewnetrznych, w
szczeg6inosci  dotyczgcych przyjetych zasad rachunkowos$ci, zasad
ewidencji majatku i jego inwentaryzacji, obiegu dokumentéw ksiegowych:;
zbadanie prawidiowosci prowadzenia ewidencji ksiegowej oraz
przestrzegania zasad rzetelnego, sprawdzalnego, biezgcego i bezbtednego
ewidencjonowania zdarzen gospodarczych w ksiegach rachunkowych:
przeprowadzenie analizy odno$nie spetnienia przez szkote wymogu jasnego
i rzetelnego przedstawienia, poprzez urzgdzenia ksiegowe i sporzadzane
sprawozdania, sytuacji majagtkowej i finansowej oraz wyniku finansowego
jednostki;

zbadanie prawidtowosci dokumentowania operacji kasowych, terminowosci
odprowadzania na rachunek bankowy przyjetych do kasy dochodéw,
poprawnosci dowodow ksiegowych bedacych podstawg ponoszenia
wydatkow oraz funkcjonowania kontroli wewnetrznej operagii kasowych.

3) Gospodarowanie majgtkiem w tym:

zbadanie prawidiowosci ewidencjonowania majatku  szkoty, objecia
ewidencjg wszystkich sktadnikéw majgtkowych, a takze dokonania
prawidtowej wyceny skiadnikdéw majatku;

przeprowadzenie analizy w zakresie przyjetych zasad ochrony mienia:
zbadanie przestrzegania terminéw przeprowadzenia inwentaryzacji i jej

rozliczenia;
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zbadanie zgodno$ci z przepisami realizowanych procedur zbywania
ruchomoséci, w szczegdino$ci wymogéw wyceny ruchomosci | trybu ich
zbywania;

przeprowadzenie analizy dotyczacej realizacji dochodow z majatku
kontrolowanych szkdt oraz skutecznosci podejmowanych  dziatars

windykacyjnych.

4) Realizacje inwestycji i remontéw. udzielanie zamodwien publicznych w tym:

zbadanie prawidtowosci dziatari zwigzanych z przygotowaniem inwestycji
i zabezpieczeniem $rodkéw finansowych:;

przeprowadzenie analizy dotyczgcej sposobu finansowania inwestycji i ich
rozliczenia;

sprawdzenie uzyskania, przez kontrolowany podmiot, stosownych zezwolen,
wymaganych w ramach procesu inwestycyjnego oraz zapewnienia nadzoru
inwestorskiego;

zbadanie przestrzegania zasad, form i trybu udzielania zaméwien
publicznych oraz organizacji systemu udzielania zaméwien.

Dla oceny prawidiowoéci realizacji gospodarki finansowej w szczegolnosci

weryfikaciji podlegaty:

ksiggi rachunkowe, na ktére skiadajg sie:

- ksiegi rachunkowe,
- ewidencje,
- rejestry,

- do ktorych prowadzenia, obowigzana jest Szkota Podstawowa,

poprawno$¢ danych zawartych w sktadanych sprawozdaniach, informacjach,
deklaracjach,
dane zawarte w ewidencjach z danymi wykazywanymi w sprawozdaniach,

informacjach, deklaracjach,
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5)

6)

prawidiowo$é ustalania naleznosci i terminowosci ich uiszczenia na rzecz

podmiotéw zewnetrznych.

Standardy na podstawie, ktérych prowadzony zostat audyt podatkowy to:
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017
r. poz. 2077 ze zm.),

powszechnie uznawane standardy audytu.
Metodologia (zastosowane techniki) audytu finansowego

Analiza dokumentacji — polega na zgromadzeniu i gruntownym zbadaniu
materiatéw dostepnych u Zamawiajgcego. W szczegdlnosci technika ta
przydatna bedzie w odniesieniu do wynikédw poprzednio przeprowadzonych
badan i analiz (ewaluacje, audyty, oceny okresowe, pomiary i testy,
sprawozdania z kontroli) oraz do zapoznania sie z modelowymi zachowaniami
(regulaminy, podreczniki wdrazania, schematy organizacyjne itp.).
Rozmowa, wywiad — uzyskiwanie informacji ustnych od pracownikéw komoérek,
w ktorych przeprowadzany jest audyt oraz informacji uzupehiajacych od innych
pracownikéw Jednostki.
Obserwacja — celowe i systematyczne postrzeganie badanych czynnosci,
procesu lub zjawiska.
Procedury analityczne — wykorzystywane do oceny informacji zgromadzonych
w trakcie badania. Ocena wynika z poréwnania zebranych informacji z
oczekiwaniami audytora. Mogg obejmowaé w zaleznosci od potrzeb:

a. porownanie informacji dotyczacych badanego okresu z analogicznymi

informacjami dotyczacymi okresow poprzednich,
b. poréwnanie informacji dotyczgcych badanego okresu z symulacjami.
c. badanie powigzan pomiedzy informacjami finansowymi a odpowiednimi
informacjami poza finansowymi.

Testy przeglagdowe —testy, ktére pozwalaja zrozumie¢ dziatalno$¢ audytowane;j
jednostki | zidentyfikowaé elementy kontroli wewnetrznej.
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¢ Testy zgodnosSci — zbadanie sposobu przetwarzania wybranych operagji przez
kontrolowany system w celu stwierdzenia, czy system dziatat w spos6b ciagly
(. w calym okresie objetym audytem), spojny (1. wszystkie operacje
podlegajgce dziataniu systemu traktowane byly w sposdb jednakowy) i
skuteczny (tj. osiagat cele zwigzane z jego ustanowieniem).

* Testy wiarygodnosci — bezposrednie badanie operacji objetych audyterm w celu
uzyskania dowodéw audytu.

» Testy poprawnosci — badanie operacji, w tym ocena zgodnoéci z przepisami
prawa, ocena systeméw kontroli wewnetrznej, badanie dziatari pod wzgledem
legainoéci i rzetelnosci w obrebie przedmiotu audytu. Rekonstrukcja wydarzen
— pozwala oceni¢ doklfadnos¢ i prawidlowo$é zastosowanych dziatar.

» Rekonstrukcja obliczenn — pozwala na powtdrzeniu operagii matematycznych
zastosowanych przez audytowanego.

« Konfrontacja — polega na poréwnaniu okreslonych informacii zebranych z
réznych zrédet na ten sam temat.

e Konfrontacja wewnetrzna polega na ustaleniu, czy treéé badanych dokumentow
odpowiada stanowi faktycznemu. Konfrontacja wewnetrzna polega na
poréwnaniu faktéw ustalonych na podstawie dowodéw w komérce objetej
badaniem z odpowiadajacymi im faktami czy dowodami znajdujgcymi sie w tej
samej komorce.

o Konfrontacja zewnetrzna polega na poréwnaniu faktow ustalonych na
podstawie dowoddéw w komérce objetej badaniem z odpowiadajgcymi im
faktami czy dowodami znajdujacymi sie w komoérkach z nig wspotdziatajgcymi.
Uzyskiwanie wyjasnien, o$wiadczenia — sktadane na zgdanie audytora. Ich

zadaniem jest wyjasnienie.
7) Metoda doboru i wielkosé préby
Majgc na uwadze wielko$¢ zbioru audytowanej dokumentaciji, audyt finansowy

dokonany zostat metodg reprezentatywng. Oznacza to, ze sposréd metod
akceptowanych przez teorig statystyki zostata wybrana reprezentatywna préba
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dokumentéw, ktore podlegaty szczegbtowemu badaniu. Przyjeto z zatozonym

poziomem ufnosci, ze prébka posiada takie same cechy jak badana populacja i

mozna, wiec wyciggng¢ wnioski na temat catej badanej populacji na podstawie

wynikow badania probki.

8) Kryteria oceny

Zgodnos¢ (prawidtowosé i wiarygodnos$c)

Audyt finansowy w badanym obszarze przeprowadzony zostat w oparciu o
analize zgodnosci w zakresie dotyczgcym dokumentéw finansowych,
prowadzonych ewidencji, ksigg rachunkowych z sprawozdaniami, deklaracjami
informacjami wraz z zatgcznikami, a takze korekt sktadanych przez Szkote
Podstawowg sprawozdan, deklaracji, informacji, w odniesieniu do przepiséw
ustawy o rachunkowo$ci, ustawy o finansach publicznych, ustawy Prawo
o$wiatowe, oraz przepisbw wykonawczych wydanych na podstawie

ustawowych delegac;ji.

Legalnosé
Zgodno$¢ stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie dotyczgcym
wydatkéw, kosztéw przychoddw i dochoddw budzetowych.

Celowo$¢ i rzetelnosc

Celowo$§¢ obejmuje badanie zapewnienia zgodno$ci z celami okreslonymi dla
audytowanej jednostki lub dziatalnoSci; zapewnienia optymalizacji
zastosowanych metod i $rodkow, ich odpowiedniosci dla osiggniecia

zatozonych cel6éw; osiggniecia tych celow (skutecznosé).

Rzetelnoé¢ obejmuje badanie wypelniania obowigzkow z nalezyty

starannoscig, sumiennie | we wlasciwym czasie; wypetniania zobowigzan
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zgodnie z ich treécig; przestrzegania wewnetrznych regut funkcjonowania dane;
jednostki, dokumentowania okreslonych dziatan lub stanéw faktycznych
zgodnie z rzeczywistoscia, we wilasciwej formie i wymaganych terminach, bez

pomijania okreslonych faktow i okolicznosci.

Stosowanie procedur

Dla oceny sposobu stosowania procedur dotyczacych proceséw w badanym
obszarze przyjete zostato kryterium zgodnosci procedur z przepisami prawa.
W tym znaczeniu ocenie podiegato prawidlowe stosowanie sie¢ przez
audytowang jednostke do obowigzkéw i uprawnien wynikajacych z przepisow
prawa. Kazdorazowo dokonywano oceny zidentyfikowanego stanu faktycznego
w oparciu o profesjonalny osgd audytora. Materiat dowodowy poréwnywany byt
z wzorcem i na tej podstawie dokonywano miarodajnego osgdu. Zastosowane
testy pozwolity zgromadzi¢ materiat dowodowy dajgcy wystarczajgcg podstawe
do przeprowadzenia wnioskowania, co do zgodnoséci stanu oczekiwanego ze
stanem faktycznym (prawidiowosci i wiarygodnosci), celowosci i rzetelnosci
oraz wykorzystania zasobéw a takze odnosnie sposobu stosowania

odpowiednich procedur.

Podstawy prawne dziatalnosci Szkoly Podstawowej

Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. 1991 nr 95 poz.

425 z pézniejszymi zmianami, tekst jednolity Dz. U. z 2016 . poz. 1943),

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 sierpnia 2017 r.
W sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy
w szkotach publicznych (DZ. U. poz. 1534) na podstawie art. 44zb ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oéwiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 ze zm.),
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Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r.
w sprawie podstawy programowe] wychowania przedszkolnego oraz

ksztatcenia ogoélnego w poszczegdlnych typach szkét (Dz. U. Z 2009 r. Nr 4
poz. 17 ),

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2010 r.
zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne
przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci
wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji( Dz. U. Nr 156 z
2010 r. poz.1047),

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r.
w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach (Dz. U.
2017 r. poz. 1591 ze zm.),

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 w sprawie
indywidualnego ohowigzkowego rocznego przygotowania przedszkoinego
dzieci i indywidualnego nauczania dzieci i mtodziezy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1616

Ze zmianami),

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r.
w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz
okreslenia szké6t i wypadkéw, w ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli
niemajgcych wyzszego wyksztatcenia lub ukoriczonego zaktadu ksztatcenia

nauczycieli (Dz. U. z dnia 27 marca 2009 r.),

Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2010 r.
zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie sposcbu prowadzenia przez publiczne
przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci

wychowawczej i opiekuriczej oraz rodzajoéw tej dokumentaciji,
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Rozporzadzenie Ministra Edukacji z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie
dopuszczania do uzytku w szkole programdéw wychowania przedszkolnego
| programow nauczania oraz dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw,

Rozporzadzenie MEN z dnia 29 sierpnia 2014 roku w sprawie sposobu
prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoly i placowki dokumentadii
przebiegu nauczania, dziatalno$ci wychowawczej i opiekuriczej oraz rodzajow
tej dokumentacji (Dz. U. z 2014 r. poz. 1170),

Rozporzadzenie MEN z dnia 18 sierpnia 2015 r. w sprawie zakresu i form
prowadzenia w szkotach i placéwkach systemu o$wiaty dziatalnosci
wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej w celu

przeciwdziatania narkomanii (Dz.U. poz. 1249),

Rozporzadzenie MEN z dnia 1 czerwca 2016 roku zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie $wiadectw, dyploméw panstwowych i innych drukéw szkolnych
(Dz.U. 2016 r. poz. 787),

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe. (Dz. U. z 2017 r. poz. 59
i 949),

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 2 listopada 2015 r.
w sprawie rekrutacji do szkét i przedszkoli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1942),

Akt zatozycielski szkoty.
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. USTALENIA DOKONANE W OBSZARZE OBJETYM AUDYTEM DOTYCZACE
PLANOWANIA | WYKONYWANIA PLANU FINANSOWEGO.

1. Opis stanu faktycznego

W badanym okresie Szkota Podstawowa ewidencjonowata zdarzenia zgodnie z
wytycznymi zawartymi w ustawach: o rachunkowos$ci i przyjetg politykg
rachunkowosci. Wyniki badania ksigg rachunkowych stanowiacych podstawe
dokonanych w nich zapiséw, pozwalajg w istotnym stopniu uznaé je za ogélnie
spefniajgce  warunek  rzetelno$ci, bezbtednosci oraz  terminowosci
dokumentowania operacji gospodarczych, co pozwolito na terminowe i poprawne
zloZzenie wymaganego prawem zeznania, sprawozdania budzetowego. Stwierdzi¢
jednak nalezy, ze ustalone zostaly pewne fakly, co do ktérych uznaé nalezy, iz w
sytuacji gdy wystepowac beda nadal moze zdarzy¢ sie tak, ze ocena wskazana
wyzej zostanie zmieniona. W analizowanym okresie wystgpity pewne zdarzenia,
ktére opisane zostang w dalszej czesci Raportu, ktére muszg by¢ wyeliminowane

w przysztosci.

2. Zaprezentowanie wynikéw badania

1) Planowanie i realizacja planu finansowego szkoty

Audytem objety zostat okres od 01.09.2017 roku do 31.08.2018 roku. Wobec
przyjetego takiego okresu badania dokonana zostala analiza realizacji planu
finansowego szkoty w okresie od 01.09.2017 roku do 31.12.2017 roku oraz
przeanalizowany zostat plan finansowy przyjety do realizacji na dziert 01.01.2018 roku.
Dla przejrzysto$ci prezentacji przyjeto, iz w pierwszej kolejnosci zostanie

zaprezentowana analiza przedzialu czasowego od 01.09.2017 roku do 31.12.2017
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roku, a nastepnie analiza w przedziale czasowym od 01.01.2018 roku do 31.08.2018

roku.

Przenoszgc powyzsze na grunt analizowanej sprawy wskazaé nalezy, ze realizacje

planu finansowego za rok 2017 przedstawione w tabeli 1.

Dyrektor Szkoty przygotowat projekt planu finansowego, ktéry w analizowanym okresie
byt aktualizowany zmiany te zostaty zaprezentowane w tabeli nr 1.

Tabela 1. Realizacja plan finansowego za 2017 rok [w PLN]

| Rozdziat, | Rodzaj planowanych wydatkéw Plan po | Wydatki

paragraf Zmianach wykonane
31.12.2017
roku

80101
3020 Wydatki nie zaliczane do wynagrodzen 3815,00 3815,00
3240 Stypendia
4010 Wynagrodzenia osobowe w tym: 1949000,00 | 1921179,63
4040 Dodatkowe wynagrodzenia roczne 126352,00 |  126351,98 |
4110 Skfadki ZUS 332000,00 330442,88
4120 Fundusz pracy 38800,00 36688,76 |
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 1170,00 1170,00
4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 52645,00 51903,10
4240 Zakup pomocy 93296,92 92684,52
4260 Zakup energii 65795,00 59299,80

4270 Zakup ustug remontowych 61950,00 61513,55
4280 Zakup ustug zdrowotnych 4100,00 4100,00
4300 Zakup [Js_mg pozostatych 22500,00 22500,00
4360 Optaty z  tytulu zakupu ustug 2500,00 1662,64

telekomunikacyjnych

4410 Podréze krajowe ~2800,00 2366,33
4430 | Rézne optaty i skiadki 5205,00 5205,00
4440 ‘ Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 92143,00 92143,00
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4700 Szkolenia  pracownikéw  hiebedgcych 5900,00 5900,00
cztonkami korpusu stuzby cywilnej
Razem 2859971,92 | 2818926,19
80103
3020 Wydatki nie zaliczane do wynagrodzen 235,00 235,00
4010 Wynagrodzenia osobowe 121600,00 120949,35
4040 Dodatkowe wynagrodzenia roczne 7780,00 7779,01
4110 Sktadki ZUS 21900,00 21325,37
4120 Fundusz pracy 3100,00 2869,48
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 2000,00 1808,69
4440 Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 10281,00 10281,00
Razem 166896,00 165247,90
80110
3020 Wydatki nie zaliczane do wynagrodzen 3475,00 3475,00
3240 Stypendia
4010 Wynagrodzenia osobowe w tym: 1495217,00 | 1494194,36
4040 Dodatkowe wynagrodzenia roczne 132824,00 132823,97
4110 Sktadki ZUS 272000,00 271190,24
4120 Fundusz pracy 35608,00 35607,12
4170 Wynagrodzenia bezoscbowe
4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 55000,00 55000,00
4240 Zakup pomocy 42167,35 40978,26
4260 Zakup energii 60793,00 56889 42
4270 Zakup ustug remontowych 21850,00 21413,54
4280 Zakup ustug zdrowotnych 4202,00 4202,00
4300 Zakup ustug pozostatych 22500,00 22270,01
4360 Optaty z tytutu zakupu ustug 2500,00 1663,84
telekomunikacyjnych
4410 Podréze krajowe 2624 48 2190,77
4420 Podréze zagraniczne 175,52 175,52
4430 Rézne optaty i sktadki 5205,00 5205,00
4440 Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 81277,00 81277,00
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4700 Szkolenia pracownikéw  niebedgcych 5900,00 5900,00
czionkami korpusu stuzby cywilnej
Razem 2243318,35 | 2234456,05
80146
4300 _'Zakup ustug pozostatych 2400,00 2322,00
4700 Szkolenia  pracownikéw  niebedacych 25366,00 25366,00
cztonkami korpusu stuzby cywilngj
Razem o 27766,00 27688,00
80150
3020 Wydatki nie zaliczane do wynagrodzen
4010 Wynagrodzenia osobowe 13050,00 11164,49
4040 Dodatkowe wynagrodzenia roczne
4110 Skiadki ZUS 2100,00 1935,26
4120 Fundusz pracy 250,00 131,42
4210 Zakup materiatdw i wyposazenia
4240 Zakup pomocy
4440 Zakiadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
Razem | 15400,00 13231,17
85401
3020 Wydatki nie zaliczane do wynagrodzen 620,00 620,00
4010 Wynagrodzenia osobowe 305491,00 | 305484,49
4040 Dodatkowe wynagrodzenia roczne 26353,00 26352.43
4110 Skiadki ZUS 52188,00 52169,70
4120 Fundusz pracy 4851,00 4850,66
| 4440 Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 26697,00 26697,00
i Razem - 416200,00| 416174,28
85407
4010 Wynagrodzenia osobowe 2118,00 1077,30
4110 Sktadki ZUS
4120 Fundusz pracy 305,00 154,38
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 12420,00 | 10749,68 |
4300 Zakup ustug pozostatych 8967,00 8311,94
Razem 23810,00 20293,30
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85412
4010 Wynagrodzenia osobowe 1232,00 1231,20
4110 Skiadki ZUS
4120 Fundusz pracy 177,00 0,00
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 7200,00 7200,00
Razem 8609,00 8431,20
85415
3240 Stypendia dla ucznidéw 8650,00 8650,00
3260 Inne formy pomocy dla uczniéw
Razem 8650,00 8650,00
85446
4300 Zakup ustug pozostatych 1000,00 310,00
4700 Szkolenia  pracownikow  niebedgcych 2100,00 0,00
cztonkami korpusu stuzby cywilnej
B Razem 3100,00 310,00
Plan ogélem 5773721,27 | 5713408,09

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych RB-28S (po

korekcie) na dzier 31 grudnia 2017 roku

W analizowanym okresie plan finansowy Szkoly Podstawowej byt zmieniany. Zakres

zmian prezentuje tabel nr 2

Tabela 2. Zmiany w planie finansowym w okresie od 01.09.2017 roku do 31.08.2018

roku [w PLN].

L.p. Przedmiot i przyczyna | Data zlozenia | Data i nr | Faktycznie poniesione
dokonanych zmian whiosku uchwaly Rady | wydatki do dnia
Miasta poprzedzajgcego
uchwate Rady Miasta w
rozdziatach i
paragrafach [w PLN]
1. Zmiany zwigzane z: Nie Uchwatla RM nr | 80101
- Dotacjg podrecznikowg | wskazano Lviie21/17 § 4240 — 25.639,70
rozdziat: 80101 § 4240, daty z 28.09.2017 T,
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- Zajeciami pozalekcyjnymi ‘
rozdziat 85407 §§ 4110, 4120,
4170

I

85407

§ 4110 — 1077,30
§ 4120 — 154,38
§ 4170 — 6300,00

2. Zmiany zwigzane z: Zarzgdzenie
- dotacjg ,Aktywna tablica”; Burmistrza
rozdziat 80101 § 4240, Gminy z
- zajeciami pozalekcyjnymi; 27.10.2017 r. nr
rozdziat 85415 § 3240. 00501.133.2017
3. Zmiany zwigzane z Uchwala nr

przesunieciami po analizie
ptacowej, podwyzkg za wywoz
smieci, przediuzenie licenciji,

dodatkowe ustugi
konserwaciji, brak delegacji
zagranicznych,  dodatkowe
przeglady:

- rozdziat 80101 § 4010, §
4110, § 4120, § 4210, § 4260,
§ 4270, § 4300, § 4410, §
4420, § 4440,

- rozdziat 80103 § 4010, §
4110, § 4440,

- rozdziat 80110 § 4010, §
4110, § 4120, § 4210, § 4260,
§ 4270, § 4280, § 4300, §
4410, § 4430,

- rozdzial 80146 § 4300, §
4700,

- rozdziat 80150§ 4010, §
4110, § 4120,
- rozdziat 85401 § 4010, §
4110, § 4120,

LIX/671/17 RM
z29.11.2017r.

80101

§ 3240 - 5150,00

80101

§ 4010 - 1742370,70

§ 4110 — 299401,65
§ 4120 - 33123,86
§ 4210 - 35073,69
§ 4246 - 2036,390
§ 4260 — 50926,26
§ 4270 - 60478,76
§ 4300 - 16700,09
§ 4410 — 2027,89

§ 4430 - 4000,00°
§ 4440 — 902686,00

80103

§ 4010 —107482,22
§ 4110 - 19376,12
§ 4440 - 6998,00

80110

§ 4010 — 1368895,09
§ 4110 — 255396,70
§ 4120 — 33568, 81
§ 4210 -43177,93
§ 4260 —- 48515,90,
§ 4270 — 19615,73
§ 4280 - 3896,00

§ 4300 - 16335,86
§ 4410 ~ 1853,66

§ 4420 - 175,52

§ 4430 - 4000,00

80146

§ 4300 — 2322,00
§ 4700 — 19076,20
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80150

§ 4010 - 9162,53
§4110-1739,24
§ 4120 - 115,98

85401

§ 4010 ~ 275641,64
§ 4110 - 49629,81
§ 4120 — 26697,00

80101

Zmiany zwigzane z | 19.12.2017 Zarzgdzenie
Co . § 3020 - 175,00
przesunieciami spowodowane Burmistrza nr § 4210 — 45172, 58
byly wydatkowaniem 00501.168.2017 | § 4240 - 80870,22
. § 4260 ~ 59299,80
mniejszych srodkéw na zakup z  27.12.2017 § 4300 — 21509.57
odziezy ochronnej, roku § 4430 — 5205,00
przeprowadzenie  drobnych § 4700 - 4460,30
remontow Sali, 80110
zapotrzebowaniem na § 3020 — 3475,00
pomoce dydaktyczne dla § 4010 — 1494194,36
. . § 4110 -271190,24
nauczycieli oraz szkolenie § 4120 — 35607,12
dyrekgji i nauczycieli: § 4240 ~ 41990,32
§ 4260 — 56889,42
. § 4280 ~ 4022,00
- rozdziat 80101 § 3020, § § 4300 — 21275,89
4210, § 4240, § 4260, § 4200 § 4430 — 5205,00
§ 4430, § 4700 § 4700 - 4380,30
85401
- rozdziat 80110 § 3020, §
§ 4010 — 305484,49
4210, § 4240, § 4260, § 4300 § 4110 — 52169,70
§ 4430, § 4700 § 4120 - 4850,66
- rozdziat 85401 § 4010, §
4110, § 4120,
Zmiany zwigzane z | 13.04.2018 Zarzgdzenie 80101

podwyzkami cen za wywdz
nieczystosci:

- rozdzial 80101 § 3020, §
4360, § 4430

Burmistrza nr
00501.57.2018
z 26.04.2018
roku

§ 3020 ~ 285,00
§ 4360 ~ 1026,87
§ 4430 — 1558,00
80103

§ 4170 — 135,31
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- rozdziat 80103 § 4170 80110

§ 3020 - 285,00
- rozdziat 80110 § 3020, § § 4240 - 1165,21
4360, § 4430, § 4430 - 1558,00
- rozdzial 85407 § 4110, § 85407

4120, § 4170, § 4300
§4110 - 1046,48

§ 4120 — 123,48
§ 4170 - 2102,32
§ 4300 — 2251,16

Zmiany spowodowane T 85412
6. planowanymi potkoloniami Nie Uchwala nr
- rozdziat 85412 § 4010, § 4010 -0,00
§ 4120, § 4170, wskazano LXIX/789/18 § 4120 — 0,00
daty RM §4170-0,00
229.05.2018r. | §4300-0,00
80101 ]
7. Zmiany spowodowane | Nie Zarzadzenie
. . . ) § 4040 — 135000,00
wygaszaniem gimnazjum, | wskazano Burmistrza nr § 4240 - 5021.74
dotacja NPRC daty 00501......2018
z 14.06.2018 | 80103
- rozdziat 80101 § 3020, § rolky § 4040 — 6700,00
4040, § 4240,
80110
- rozdzial 80103 § 4040, § 4040 — 130000.00
- rozdziat 80110 § 4040,
- 80153
8. Zmiana spowodowana | Nie Zarzgdzenie
dotacjg podrecznikowg wskazano Burmistrza nr §4240-0,00
daty 00501.96.2018
- rozdziat 80153 § 4240 2z 05.07.2018
roku

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie wyjasniefi z dnia 28.08.2019 roku.

Ostatecznie wydatki zaplanowane w roku 2017 nie zostaty wykonane w kwocie
58.558,62 2, gdyz taka kwota zostata w dniu 29.12.2017 zwrécona na rachunek
Urzedu Miasta Mosina. Z wyjasnien Dyrektora Szkoly wynika, iz przyczyng nie
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wykorzystania $rodkéw budzetowych przeznaczonych na wydatki szkoty podstawowej
bylo to, ze wiekszo$¢ zwrbconej kwoty dotyczyta paragraféw ptacowych. Zdaniem
audytowanej jednostki srodki finansowe zwigzane z wynagrodzeniami sg trudne do
przewidzenia, gdyz na wartosci te w analizowanym okresie wplyw mialy liczne
zwolnienia lekarskie, wykonano mniejszg liczbe nadgodzin oraz zmniejszeniu ulegly

wczesniej zaplanowane wydatki przeznaczone na realizacje dodatkowych zajec.

Realizacja, planu finansowego przez Szkole Podstawowg odbywata sie z
uwzglednieniem podstawowych zasad wykonywania planu finansowego, okreslonych
przez ustawe o finansach publicznych, ale powstaty pewne sytuacje, ktére winny by¢
w przysztosci wyeliminowane. Wskazaé bowiem nalezy, Zze zgodnie ze standardami
kontroli zarzgdczej kierownik jednostki powinien prowadzi¢ nadzér nad wykonaniem

zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji.

W dniu 5 pazdziernika 2017 roku Dyrektor Szkoty przediozyt Burmistrzowi
Gminy Mosina projekt planu finansowego Szkoly na rok 2018 oraz projekt planu
wydzielonego rachunku dochodéw i wydatkéw na rok 2018, ktorych zatozenia

przedstawiono w tabelach 3 i 4

Tabela 3. Projekt planu finansowego na 2018 rok Szkoty Podstawowej nr 2 w Mosinie.

Rozdzial, Rodzaj planowanych wydatkow Plan narok 2018

paragraf

80101

3020 Wydatki nie zaliczane do wynagrodzen 6100,00

3240 Stypendia

4010 Wynagrodzenia osobowe w tym: 1900000,00
a) Wynagrodzenia nauczycieli 1760000,00 |
b) Wynagrodzenia administracji B 140000,00_
c) Wynagrodzenia obstugi = |

4040 Dodatkowe wynagrodzenia roczne 135000,00

4110 Skiadki ZUS 330000,00

4120 Fundusz pracy 47300,00
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4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 1500,00
4210 Zakup materiatéw | wyposazenia 52000,00
4240 Zakup pomocy 70000,00
4260 Zakup energii - 94000,00
4270 Zakup ustug remontowych : 355500,00
4280 Zakup ustug zdrowotnych : 4100,00
4300 Zakup ustug pozostatych 18200,00
4360 Optaty z tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych 5500,00
4410 Podroéze krajowe 2500,00
4420 | Podréze zagraniczne - 300,00
4430 Rézne optaty i sktadki 4000,00 |
4440 Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 90266,00
4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych czionkami korpusu 4500,00 |
stuzby cywilnej
i Razem 3120766,00
80103 !
3020 Wydatki nie zaliczane do wynagrodzen 235,00
4010 Wynagrodzenia osobowe 117600,00
4040 Dodatkowe wynagrodzenia roczne 6700,00
4110 | Skladki ZUS 21200,00
4120 Fundusz pracy 3100,00
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 2000,00
4440 Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 6998,00
Razem 157833,00
80110
3020 Wydatki nie zaliczane do Wr;;grodzeﬁ 4800,00
3240 Stypendia
4010 Whynagrodzenia osobowe w tym: 1451000,00 |
Wynagrodzenia nauczycieli 1373000,00
Wynagrodzenia administracji o 78000,00 |
' Wynagrodzenia obstugi
4040 Dodatkowe wynagrodzenia roczne o 130000,00
4110 Skiadki ZUS 305000,00
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4120 Fundusz pracy 43000,00
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 2000,00
4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 55000,00
4240 Zakup pomocy 40000,00
4280 Zakup energii 84000,00
4270 Zakup ustug remontowych 355500,00
4280 Zakup ustug zdrowotnych 4100,00
4300 Zakup ustug pozostatych 18200,00
4360 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych 5500,00
4410 Podréze krajowe 2500,00
4420 Podroze zagraniczne 300,00
4430 Roézne optaty i sktadki 4000,00
4440 Zaktadowy Fundusz Swiadczer Socjalnych 81277,00
4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu 4500,00

stuzby cywilnej

Razem 2600677,00
80146
4300 Zakup usiug pozostatych 5000,00
4700 Szkolenia pracownikow niebedacych cztonkami korpusu 25926,00

stuzby cywilnej

Razem 25926,00
80150
3020 Wydatki nie zaliczane do wynagrodzen
4010 Wynagrodzenia osobowe 16800,00
4040 Dodatkowe wynagrodzenia roczne 1250,00
4110 Skiadki ZUS 3100,00
4120 Fundusz pracy 450,00
4210 Zakup materiatow i wyposazenia
4240 Zakup pomocy
4440 Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Razem 21600,00
85401
3020 Wydatki nie zaliczane do wynagrodzen 620,00
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4010 Wynagrodzenia osobowe 310000,00
4040 Dodatkowe wynagrodzenia roczne 34000,00
4110 Sktadki ZUS 58800,00
4120 Fundusz pracy 8400,00
4440 Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 26697,00
Razem 438517,00
85407
4070 Wynagrodzenia bezosobowe ~ 4320,00
4110 Sktadki ZUS 739,00
4120 Fundusz pracy 106,00
4300 Zakup ustug pozostatych 15000,00
Razem 20165,00
85415
3240 Stypendia dla uczniéw 2000,00
3260 Inne formy pomocy dla uczniéw N
Razem 2000,00
85446 ]
4300 Zakup ustug pozostatych 1000,00
4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych czionkami korpusu 2100,00
stuzby cywilnej
Razem 3100,00
Plan ogdlem 6390584,00

= |
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie projektu planu finansowego na 2018 rok dia Szkoly

Podstawowej nr 2 w Mosinie z dnia 5 pazdziernika 2017 roku.

Realizacja, planu finansowego przez Szkote Podstawowg odbywata sie =z

uwzglednieniem podstawowych zasad wykonywania planu finansowego, okreslonych

przez ustawg o finansach publicznych, ale powstaty pewne sytuacje, ktére winny byé

w przysztosci wyeliminowane. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze zgodnie ze standardami
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kontroli zarzadczej kierownik jednostki powinien prowadzi¢ nadzor nad wykonaniem
zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji, gdyz w analizowanym
okresie reguly nie byly przestrzegane w sposob, ktéry pozwolitby unikng¢ pewnych

bledéw, ktére oméwione zostaty w daiszej czesci raportu.

2) Realizacja wydatkow ponoszonych przez szkofe.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane:
1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,
b) optymalinego doboru metod i $érodkéw stuzgcych osiggnigciu zatozonych celéw;
2) w spos6b umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan;
3) w wysokosci i terminach wynikajgcych z wezeéniej zaciggnietych zobowigzan.

Jak stanowi art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych Kierownik jednostki
sektora finanséw publicznych, zwany dalej  kierownikiem jednostki’, jest
odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki.

Kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone obowiazki w zakresie gospodarki
finansowej pracownikom jednostki.

Przyjecie obowigzkéw przez te osoby powinno by¢ potwierdzone dokumentem w
formie odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie
organizacyjnym tej jednostki.

Wskazaé takze nalezy, ze w analizowanym okresie miata miejsce sytuacje w
ktérych dochodzito do dokonywania przelewow $rodkdw pienigznych z niewtasciwych
rachunkéw bankowych a takze w niewtadciwej wysokosci, co dodatkowo dotyczylo
wyptaty pensiji, czego nastepstwem byt zwrot tych $rodkéw na rachunek, z ktérego

dokonano bezpodstawnie przelewu srodkéw lub na rachunek szkoty w przypadku

wyptat.
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Dodatkowo w analizowanym okresie wydatki w rozdziale 80101 i 80110
nastgpowat w réwnych proporcjach, co zdaniem audytora nalezy ocenié negatywnie,
gdyz oznacza to, iz faktycznie pewne wydatki sg niedoszacowane a inne sa zawyzane,
a zatem stoi to w sprzecznosci z podstawowymi zasadami jakim podlegajg finanse
publiczne to jest zasadg celowosci i gospodarnosci.

W sprawozdaniu rocznym RB 28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za rok 2017 wykazano wydatki na ogéing kwote
5.713.408,09 w tym:

e Dziat 801 odwiata i wychowanie — 5.259.549,31 zt,

s Dziat 854 edukacja i opieka wychowawcza — 453.858,78 zt.

Sprawozdanie roczne Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego za 2017 rok zostato sporzadzone zgodnie ze stanem

faktycznym i danymi ksiegowymi.

3) Realizacja dochodéw budzetowych przez szkote

Dochody budzetowe szkoly sg gromadzone wydzielonym na rachunku bankowym o
numerze 18 9048 0007 2001 000 4981 0001.
Stan konta na dzien:

 01.09.2017 roku wynosit 8.706,83 zi,

s 31.12.2017 roku wynosit 0,00 zt,

¢ 31.08.2018 roku wynosit 7.520,58 zi.

Sprawozdanie roczne Rb-34 S z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o
ktorym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych za 2017 rok zostato

sporzadzone zgodnie ze stanem faktycznym i danymi ksiegowymi.
Plan dla rozdziatu 80110- wydzielonego rachunku dochodéw i wydatkéw na rok 2018

przedstawiono w Tabeli 4.
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Tabel 4. Projekt planu dla rozdziatu 80101- wydzielonego rachunku dochodéw i
wydatkéw na rok 2018 Szkoty Podstawowej nr 2 w Mosinie.

Paragraf | Tresc Rozdziat 80110
Dochody
0690 Wplywy z réznych optat 600,00
0750 Dochody z najmu 48500,00
0920 Pozostate odsetki 400,00
0960 Otrzymane spadki i darowizny 5000,00
0970 Wplywy z réznych dochodow 9000,00
Ogoétem 63500,00
Wydatki
4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 12500,00
4240 Zakup pomocy 5000,00
4270 Zakup ustug remontowych 156000,00
4300 Zakup ustug pozostatych 31000,00
Razem 63500,00
Saldo na koniec roku 0,00
Ogotem 63500,00

Sprawozdanie roczne Rb-34 S z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o
ktorym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na dzieh 31.08. 2018

rok zostato sporzgdzone zgodnie ze stanem faktycznym i danymi ksiggowymi.

W przypadku wiasnych dochoddw szkoty przyjeto, ze bedg one wydatkowane na
zakup ustug w tym ustugi zwigzane z najmem kserografu wykorzystywanego na
potrzeby pracownikdw pedagogicznych oraz sekretariatu wytgcznie na cele
dydaktyczne. Pozostate wydatki sg realizowane zgodnie z decyzjg Dyrektora, a zatem
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nie obwigzujg zasady, na podstawie ktérych dokonywane bytyby pozostate wydatki,
ktérych zrédiem finansowania sg  dochody wiasne.

4) Gospodarowanie zaktadowym funduszem $wiadczen socjalnych

Srodki Zakltadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych sa gromadzone na
wyodrebnionym rachunku bankowym o numerze 26 9048 0007 0000 4981 6000 0003
Stan konta na dzien:

o 01.09.2017 roku wynosit 30 845,57 zt,

» 31.12.2017 roku wynosit 20.973,69 zt,

e 31.08.2018 roku wynosit 43.925,15 zt.

Zasady gospodarki funduszem $wiadczen socjalnych w Szkole Podstawowej Nr 2
w Mosinie Dyrektor okreslit w ,Regulaminie Gospodarowania Zaktadowym Funduszem
Swiadczen Socjalnych Zespotu Szkét w Kroénie, obowigzujgcym od dnia 1 stycznia
2015 roku. Regulamin zostat uzgodniony z przedstawicielem. Przepisy Regulaminu
zgodne sg z przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994 r.

o zaktadowym funduszu socjalnym.

Integralng czescig Regulaminu jest Zalgcznik do Regulaminu Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych, w kiérym zawarto kryteria dochodowe uprawniajace
do uzyskania dofinansowania do poszczegélnych form pomocy finansowanych z

ZFSS.
Dysponentem $rodkéw ZFSS jest Dyrektor Szkoly Podstawowej.

Plan finansowy ZFSS na rok 2017 oraz plan wydatkéw na dziatalno§é socjaing
na rok 2017 prezentujg zostat przedstawiony w tabelach ponizej
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Tabela 5. Plan finansowy ZFSS na rok 2017 [w PLN].

L.p. | Wyszczegbinienie Wartos¢ srodkow
1. | Srodki niewykorzystane w roku 2016 13172,52
2. | Odpis
2.1| Dla nauczycieli 187713,00
2.2| Dia pozostatych pracownikow 17525,00
3. | Kapitalizacja 100,00
Razem 218510,52

Tabela 6. Planowane wydatki na dziatalno$¢ socjalng w roku 2017 [w PLN]

[L.p. | Wyszczegdlnienie Warto$¢ srodkow
1. Odpis na ZFM 38482,00
2. Swiadczenie urlopowe dla nauczycieli 72867,00
3. Wypoczynek pracownikéw nie bedgcych nauczycielami 10000,00
4. Wypoczynek dzieci pracownikow 156000,00
5. Spotkania integracyjne pracownikéw 14000,00
6. Swiadczenia $wigteczne 36000,00
7. Zapomogi 27255,52
8. Podatek od zapomég 12/2016 4906,00
Razem : 218510,52
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Plan finansowy ZFSS na rok 2018 oraz plan wydatkéw na dziatalnosé socjalng

na rok 2018 prezentujg zostat przedstawiony w tabelach ponizej

Tabela 7. Plan finansowy ZFS$ na rok 2018 [w PLN].

Warto$é $rodkow

Lp. | Wyszczegoinienie
4. | Srodki niewykorzystane w roku 2017 14806,69
5. | Odpis N
5.1| Dla nauczycieli o 187713,00
5.2| Dla pozostatych pracownikow 17525,00
6. Kapitalizacja 20,00
Razem 220064,69

Tabela 8. Planowane wydatki na dziatalno$¢ socjaing w roku 2018 [w PLN]

'Lp. | Wyszczegélnienie Wartos¢ srodkow
1. Odpis na ZFM 24000,00
2. Swiadczenie urlopowe dla nauczycieli 85000,00
3. Wypoczynek pracownikéw nie bedgcych nauczycielami 18000,00
4, Wypoczynek pracownikéw pedagogicznych 31700,00
4. Wypoczynek dzieci pracownikow 5000,00
5. Spotkania integracyjne pracownikow 19000,00
6. | Swiadczenia $wigteczne ' 32364,69
7. | Zapomogi B 5000,00
Razem 220064,69
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W analizowanym okresie $rodki finansowe przekazywane byly na wyodrebniony
rachunek bankowy Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych. Podkreslié nalezy,
7e w 2017 roku przelano na wyodrebniony rachunek ZFSS zawyzong o 18.431,52
druga transze odpisu. Z wyjasnien przygotowanych przez Szkote wynika, iz powodem
zaistnialej sytuaciji byt btad pracownika. Wskaza¢ nalezy, ze nienalezna kwota zostata
zwrdécona w dniu 07.11.2017 roku na rachunek podstawowy Szkoly. Przy czym
sytuacje, z ktérymi zwiazane byto dokonywane przelewdw na niewtasciwe rachunki
bankowe powtarzaty sie wielokrotnie oznacza to, Zze opisany powyzej przypadek nie
miat charakteru wyjatkowego raczej sytuacje te miaty charakter powtarzainy.

Dodatkowo podkreslié nalezy, ze ze $rodkéw ZFSS przelane zostaly na rzecz
pracownikéw $rodki finansowe zatytutowane pomocg w zwigzku ze zwigkszonymi
wydatkami rodziny w okresie $wiat. Zdaniem audytora tak skonstruowane $wiadczenie

nie spetnia zasad na podstawie, ktorych funkcjonuje ZFSS.

5) Wykorzystanie dotacji

W analizowanym okresie Szkota Podstawowa otrzymata dotacje celowa, ktérg

wykorzystata zgodnie z przeznaczeniem.

6) Wydatki ponoszone na wynagrodzenia pracownikéw oraz zwrot kosztéw

podrézy stuzbowych.

» Rozliczenie z Urzedem Skarbowym - zaliczki na podatek dochodowy od

osob fizycznych.

Badaniem objeto zgodno$é danych wykazanych w ewidencji ksiegowej oraz
terminowos$¢ przekazywania zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych do

Urzedu Skarbowego.
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W wyniku analizy danych oraz dokumentacji ksiegowej ustalono, ze:

e zaliczki na podatek dochodowy przekazywane bylty do Urzedu Skarbowego
w ustawowych terminach, ale majac na uwadze fakt, iz w analizowanym okresie
Szkota przelata wynagrodzenia pracownikow w zawyzonej wysokosci tym
samym uznac¢ nalezy, ze zawyzone zostaly take zaliczki na podatek

dochodowy.
« Rozliczenia z Zaktadem Ubezpieczeri Spotecznych.

Zgodnie z art. 47 ust 1 pkt. 2 Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych Szkota Podstawowa jako pfatnik skladek na ubezpieczenie
spoteczne, zdrowotne i fundusz pracy zobowigzany jest do przestania do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych miesigcznych deklaracji rozliczeniowych oraz optacania

skiadki za dany miesigc do 5 dnia nastepnego miesiaca.

» Na podstawie zapisow na kontach analitycznych ksiag rachunkowych, oraz
przelewow sprawdzono terminowo$¢ wywigzywania sie Szkoty Podstawowej
z obowigzku przekazywania sktadek za dany miesigc do 5 dnia nastepnego
miesigca do Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych, ale majgc na uwadze fakt, iz
w analizowanym okresie Szkota przelata wynagrodzenia pracownikéw
w zawyzonej wysokosci tym samym uzna¢ nalezy, ze zawyzone zostaty takze

zaliczki na podatek dochodowy.

e Rozliczanie podrozy stuzbowych.

Na podstawie delegacji rozliczonych w analizowanym okresie stwierdzono, ze
kwoty ustalone do wyptaty zostaty naliczone zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
rozliczenia byly poddawane kontroli pod wzgledem formainym irachunkowym,
merytorycznym oraz zatwierdzane do wypltaty przez Gidéwnego Ksiegowego
i Dyrektora Szkoty lub jego zastepce. Polecenie wyjazdu stuzbowego dla Dyrektora
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Szkoly zatwierdzaly inne osoby. Zatwierdzenia rozliczenia delegacji Dyrektora

dokonywat Wicedyrektor. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

e Pozostale uwagi dotyczace wynagrodzen

W analizowanym okresie Szkota Podstawowa wyplacita wynagrodzenia
pracownikom w zawyzonej wysoko$ci. Z wyjasnien przestanych prze Szkofe
wynika, iz powodem  wyplacenia zawyzonych  wynagrodzen byio
niezaktualizowanie danych w programie ptacowym, zmiany dotyczyty parametrow
programu do wersji 12.00.1170 z dnia 14.12.2017 roku. Ustosunkowujgc sie do
powyzszego wskazac nalezy, iz zaistniala sytuacja po raz kolejny wskazuje na
niewlasciwe funkcjonujgcg w Szkole kontrole zaréwno wstepng jak i nastepcza.
Brak aktualizacji programu komputerowego oczywiscie mogt mie¢ wplyw na
wyliczenie wysokosci wynagrodzen, ale to nie zwalnia oséb odpowiedzialnych za
prawidiowe funkcjonowanie gospodarki finansowej za dokonanie kontroli
prawidtowosci naliczenia wynagrodzenia a takze sktadnikéw zwigzanych z tym

$wiadczeniem.
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V. USTALENIA DOKONANE W OBSZARZE OBJETYM AUDYTEM,
DOTYCZACE  EWIDENCJI KSIEGOWEJ, = SPRAWOZDAWCZOSCI
| GOSPODARKI KASOWE,.

1. Opis stanu faktycznego

Na podstawie przeprowadzonego audytu ustalono, ze w badanym okresie Szkofa
Podstawowa ewidencjonowata zdarzenia zgodnie z wytycznymi zawartymi w
ustawach: o rachunkowosci i przyjeta politykg rachunkowosci. Wyniki badania ksigg
rachunkowych stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw, pozwalajg w
istotnym stopniu uzna¢ je za ogélnie spetniajgce warunek rzetelnoéci, bezbtednosci
oraz terminowosci dokumentowania operacji gospodarczych, co pozwolito na
terminowe i poprawne ziozenie wymaganego prawej zeznania, sprawozdania
budzetowego przy czym pamietac nalezy, ze w analizowanym okresie miata migjsce
sytuacja, iz wyptacone zostaly wynagrodzenia pracownikéw w zawyzonej wysokosci,
co niewatpliwie ma wplyw takze na oceng prowadzonych przez Szkote ksiag

rachunkowych,

Tabela 11. Bilans za rok 2017 (w PLN)

Wyszczegdlnienie 2017
A. Aktywa trwate ' 0,00
I Warto$ci niematerialne i prawne 0,00
Il. Rzeczowe aktywa trwate B 0,00
1. Srodki trwate ' 0,00 |
1.1.  Grunty 0,00
1.2.  Budynki, lokale i obiekty inzyniérii lgdowej i wodnej | 0,00
~ 1.3.  Urzadzenia techniczne _ ) 0,00
1.4.  Srodki transportu 0,00
1.5. Inne $rodki trwate 0,00
2. Srodki trwate w budowie (inwestycje) ) 0,00

33



Audytor - Stawomir Wiciak
62-053 Pecna, ul. Ledna 28
e-mail: slawic@wp.pl, tel. 601 792 507
NIP: 788-122-94-26

3. Zaliczki na $rodki trwate w budowie (inwestycje) 0,00
Ill. Naleznosci dlugoterminowe 0,00
IV. Dtugoterminowe aktywa finansowe 0,00
1. Akcje i udziaty 0,00
2. Inne papiery wartos$ciowe 0,00
3. Inne dlugoterminowe aktywa finansowe 0,00
V. Warto$¢ mienia zlikwidowanych jednostek 0,00
B. Aktywa obrotowe 20973,69
. Zapasy 0,00
1. Materiaty 0,00
2. Potprodukty i produkty w toku 0,00
3. Produkty gotowe 0,00
4. Towary 0,00
H. Naleznosci krotkoterminowe 0,00
1. Naleznosci z tytutu dostaw i ustug 0,00
2. Naleznosci od budzetu 0,00
3. Naleznosci z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen 0,00
4. Pozostate naleznosci 0,00
5. Rozliczenia z tytutu srodkéw na wydatki budzetowe i z 0,00
tytutu dochoddéw budzetowych
[ll. Krotkoterminowe aktywa finansowe 20973,69
1. Srodki pieniezne w kasie 0,00
2. Srodki pienigzne na rachunkach bankowych 0,00
3. Srodki pieniezne panstwowego funduszu celowego 0,00
4. Inna $rodki pieniezne 0,00
5. Akcje lub udziaty 0,00
6. Inne papiery wartosciowe - 0,00
7. Inne krétkoterminowe aktyw finansowe 0,00
[V. Rozliczenia miedzyokresowe o 0,00
Suma aktywow 20973,69
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 Pasywa

A. Fundusz - - 555101,85
I.  Fundusz jednostki ' 5228447,96 |
Il Wynik finansowy netto - - 5783549,81
1. Zysk netto 0,00
2. Strata netto - 5783549,81 |
H. Nadwyzka Srodkéw obrotowych 0,00
IV.  Odpisy z wyniku finansowego 0,00
V. Fundusz mienia zlikwidowanych jednostek 0,00
B. Panstwowe fundusze celowe 0,00 |
C. Zobowiazania i rezerwy na zobowigzania 5565101,85
l. Zobowigzania dtugoterminowe 0,00

~Il.  Zobowigzania krotkoterminowe 555101,85 |
1. Zobowigzania z tytutu dostaw o 0428,63
2. Zobowigzania wobec budzetu 56172,00
3. Zobowigzania z tytutu ubezpieczenia i innych éwiadczen 271327,33
4. Zobowigzania z tytutu wynagrodzen 218173,89
5. Pozostate zobowigzania 0,00
6. Sumy obce (depozytowe, zabézpieczenie wykonania 0,00

umow)
7. Rozliczenie z tytutu $rodkéw na wydatki budzetowe i z 0,00
tytutu dochoddw budzetowych

. Rezerwy na zobowigzania 0,00
D. Fundusze specjaine ) 20973,69 |
1. Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjainych 20973,69
2. Inne fundusze 0,00
E. Rozliczenia miedzyokresowe - 0,00
I. Rozliczenia migedzyokresowe przychodéw 0,00
. Inne rozliczenia miedzyokresowe 0,00

Suma pasywow o 20973,6@
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Tabela 12. Rachunek zyskéw i strat za rok 2017 (w PLN)

wiasnych samorzgdowych zaktadow budzetowych i

Wyszczegblnienie 2017
A. Przychody netto z podstawowej dziatalnosci operacyjnej 1051,00
i Przychody netto ze sprzedazy
I Zmiana stanu produktow
fl. Koszt wytworzenia produktu
IV.  Przychody netto ze sprzedazy towaréw i materiatow
V. Dotacje na finansowanie dziatalno$ci podstawowej
VI.  Przychody z tytutu dochoddéw budzetowych
B. Koszty dziatainosci operacyjnej 5841390,27
B Amortyzacja 0,00
fl. Zuzycie materiatow i energii 380966,67
il Ustugi obce 181622,77
V. Podatki optaty 10410,00
V. Wynagrodzenia 4216297,92
VI.  Ubezpieczenia spoteczne i inne s$wiadczenia dla 1038710,29
pracownikow

VIl.  Pozostate koszty rodzajowe 4732,62
Vill.  Wartos¢ sprzedanych towaréw i materiatow 0,00
IX. Inne $wiadczenia finansowane z budzetu 8650,00
X. Pozostate obcigzenia 0,00
C. Zysk (strata) z dziatalnosci podstawowej -56840339,27
D. Pozostate przychody operacyjne 56712,09
I Zysk ze zbycia niefinansowych aktywoéw trwatych 0,00
. Dotace 0,00
M. Inne przychody operacyjne 56712,09
E. Pozostale koszty operacyjne 0,00

I Koszty inwestycji finansowanych ze $rodkow 0,00
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dochodéw jednostek b_udzetowych grbmadzonych na
wydzielonym rachunku
I Pozostate koszty operacyjne _ - 0,00
F. Zysk (strata) z dziatalnosci operacyjne;j - 5783627,18
G. Przychody finansowe 83,14
l. Dywidendy i udziaty w zyskach 0,00
. Odsetki ' 83,14
il. Inne 0,00
H. Koszty finansowe 577
. Odsetki | 0,00
1l Inne ’ 577
K. Zysk (strata) brutto | - 5783549,81
L. Podatek dochodowy 0,00
M. pozostate obowigzkowe zmniejszenia zysku (zwiekszenia | 0,00
straty) oraz nadwyzki §rodkéw obrotowych
N. Zysk (strata) netto | - 5783549,81

2. Zaprezentowanie wynikéw badania

1) Obowigzujgce w szkole unormowania wewnetrzne
Zarzadzeniem Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 2 w Mosinie Nr 26/2017 dotyczacym
przepisOw wewnetrznych przyjetych zasad rachunkowoséci dla Szkoly Podstawowe;j
Nr 2 w Mosinie wprowadzono zasady (polityki) rachunkowosci okreslajace :

rok obrotowy; ktérym jest rok budzetowy, a okresami sprawozdawczymi sg
poszczegbine miesigce roku obrotowego

e opis przyjetych zasad rachunkowosci,

« zasady ochrony danych, gromadzenia i archiwizowania;
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« wykaz kont syntetycznych stosowanych w Szkole Podstawowej wraz zapisem
przyjetych zasad ksiegowania na nich operacji gospodarczych;

« zasady tworzenia, oznakowania i prowadzenia kont analitycznych oraz ich
powigzania z kontami syntetycznymi;

zasady wyceny i inwentaryzacji aktywow i pasywow.

Na podstawie przeprowadzonego audytu ustalono, ze Szkota Podstawowa
w analizowanym okresie byla zobowigzana do sporzgdzenia sprawozdan

finansowych, ktére sg zgodne z zapisami wynikajgcymi z prowadzonych ewidenciji.
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V. USTALENIA  DOKONANE W OBSZARZE OBJETYM AUDYTEM,
DOTYCZACE GOSPODAROWANIA MAJATKIEM.

1. Opis stanu faktycznego

W badanym okresie Szkota Podstawowa ewidencjonowala zdarzenia zgodnie z
wytycznymi zawartymi w ustawach: o rachunkowosci i przyjeta polityka
rachunkowosci. Wyniki badania ksiag rachunkowych stanowigcych podstawe
dokonanych w nich zapiséw, pozwalajg w istotnym stopniu uznaé je za ogdlnie
spetniajgce warunek rzetelnosci, bezbtednosci oraz terminowosci dokumentowania
operacji gospodarczych, co pozwolito na terminowe i poprawne ztozenie wymaganego

prawej zeznania sprawozdania budzetowego.

2. Zaprezentowanie wynikéw badania

Na podstawie przeprowadzonego audytu stwierdzono zgodnosé danych
wykazanych w ksiggach z dokumentacjg dostgpng w siedzibie Szkoty Podstawowej.
Ewidencjonowaniu podlegajg wszystkie sktadniki majgtkowe, a ich wycena
dokonywana jest zgodnie z regulujgcymi to przepisami prawa. Wiasdciwej ochronie
podlega takze mienie uzytkowane przez Szkole Podstawowa, co gwarantuje wdrozony
system zabezpieczenia, w tym system ochrony os6b i mienia.

W analizowanym okresie Szkota Podstawowa nie przeprowadzita inwentaryzagji.
Inwentaryzacja w szkole jest przeprowadzana w okresach czteroletnich.

W analizowanym okresie Szkota dokonywata likwidacji ruchomosci, ktéra nie
nadawata sig do dalszego uzytkowania. Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Szkoty

wynika, iz jest upowazniona do dokonania tego typu czynnosci.
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Szkota w analizowanym okresie realizowata dochody z majatku.
W trakcie analizy nie stwierdzono zaleglosci w ich realizacji przez podmioty

zobowigzane.
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VI.  USTALENIA° DOKONANE W OBSZARZE OBJETYM AUDYTEM,
DOTYCZACE REALIZACJI INWESTYCJI, REMONTOW | UDZIELANIA
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH.

1. Opis stanu faktycznego

W badanym okresie Szkota Podstawowa ewidencjonowata zdarzenia zgodnie z
wytycznymi  zawartymi w ustawach: o rachunkowosci i przyjets polityka
rachunkowosci. Wyniki badania ksigg rachunkowych stanowiacych podstawe
dokonanych w nich zapiséw, pozwalajg w istotnym stopniu uznaé je za ogolnie
spetniajgce warunek rzetelnosci, bezblednosci oraz terminowosci dokumentowania
operacji gospodarczych, co pozwolito na terminowe
i poprawne ztozenie wymaganego prawej zeznania sprawozdania budzetowego.

2. Zaprezentowanie wynikdéw badania

Zgodnie z art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych Jednostki sektora finansow
publicznych zawierajg umowy, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty
budowliane, na zasadach okreslonych w przepisach o zamoéwieniach publicznych, ¢ ile
odrebne przepisy nie stanowig inacze;j.

Ustawa prawo zamowien publicznych nie ma zastosowania do zamowien
o wartosci (art. 4 pkt 8 ustawy) zaméwienia ponizej 30.000 euro, ale jezeli realizujemy
takie zamowienie, to réwniez nalezy zwraca¢ uwage na zachowanie zasad uczciwej
konkurencji, aby nie ogranicza¢ wykonawcéw w dostepie do rynku zaméwien.
Natomiast ewentualnym uzasadnieniem wskazania niektérych danych producenta
moze by¢ odwotanie sie do koniecznoéci zachowania kompatybilnoéci z dotychczas
uzywanym sprzetem /urzadzeniami, spojnosci funkcjonalno$ci, rozbudowy
istniejacego systemu. Zawsze w kazdym zaméwieniu ze $rodkéw publicznych (bez
wzgledu na warto$¢) nalezy zachowywac ogélne zasady traktowe TFUE réwnego
traktowania, niedyskryminacji, przejrzystosci; szczegdlnie przy zaméwieniach
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wspoffinansowanych  ze  $rodkow UE -  zasad konkurencyjnosci.
Zamoéwienia ponizej 30.000 euro, do ktérych nie majg zastosowania przepisy prawo
zamowien publicznych, sg regulowane dla jednostek sektora finanséw publicznych
wymienionych w art. 9 ustawy o finansach publicznych przepisami tej ustawy
(a w szczeg6inosci art. 44 ustawy o finansach publicznych), ktére jako ogdlne zasady
finanséw publicznych naktadajg wymogi oszczednego, celowego dziatania, uzyskania
najlepszych/maksymainych efektéw z danych nakladéw. A o jawnosci finansow
publicznych decyduje przepis art. 36 tej ustawy i kolejne, ktdre wskazujg na jawnosé
(czyli upublicznianie informacji dotyczacych dokonywania wydatkéw finansowanych ze
srodkéw publicznych). Nadto winny by¢ stosowane takze przepisy Kodeksu cywilnego

w zakresie zawierania poszczegolnych rodzajéw umoéw cywilnoprawnych.

W analizowanym okresie szkota realizowata zamoéwienia w oparciu o art. 4 pkt 8
ustawy prawo zamowieni publicznych. Oznacza to jednak, ze niezaleznie od tego
winny by¢ przestrzegane zasady dotyczace wydatkowania $rodkéw publicznych. Jak
stusznie wskazala Krajowa lzba Odwotawcza w wyroku dnia 11 lutego 2016 r.,
KIO/KD 14/16, , ze ,,Jesli jest ta wartos¢ nizszg niz 30 tys. euro to Zamawiajacy nie
stosuje wprost przepiséw prawo zamoéwien publicznych, jednak musi pamietaé
o zasadach obowigzujacych w zamdwieniach 1j. zagwarantowanie wykonawcom nie
dyskryminacyjnego dostepu do zaméwienn publicznych, ograniczenie ryzyka
nieefektywnego wydatkowania §rodkéw publicznych oraz zapewnienie przejrzystosci
postepowania i wyboru wykonawcy. Ponadto zgodnie z zasadami wydatkowania
$rodkéw publicznych zawartymi w ustawie o finansach publicznych, wydatki publiczne
powinny byé dokonywane w sposcb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow, optymalnego doboru metod

i Srodkow stuzgcych osiggnieciu zatozonych celow.”.

Wybdr sposobu przeprowadzenia postepowania w celu udzielenia zamoéwienia
o wartoséci nieprzekraczajgcej wyrazonej w ziotych rownowartosci kwoty 30.000 euro,

stanowi autonomiczna decyzje zamawiajgcego.

Wydatkowanie $rodkoéw publicznych jest jednym z proceséw zwigzanych z ich

rozdysponowaniem. Jak juz bowiem wskazano wczeséniej zgodnie z art. 44 ust. 1
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ustawy o finansach publicznyeh, wydatki publiczne mogg byé ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w ustawie budzetowej, uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego lub planie finansowym jednostki sektora finanséw
publicznych. Zgodnie natomiast z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakiadéw oraz
optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzgcych osiagnieciu zatozonych celéw,
a takze w spos6b umozliwiajgcy terminows realizacie zadan oraz w wysokosci

i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzar.

Dokonywanie wydatkéw publicznych w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw (...), ze nabywane
dostawy, usfugi lub roboty budowlane, do ktérych nie stosuje sie przepiséw ustaw
prawo zamoéwien publicznych, powinny stanowié¢ rzeczywistg potrzebe

Zamawiajgcego, zwigzang z celem jego dziatalnosci.

Dokonywanie wydatkéw publicznych w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladéw (...) oznacza réwniez
nabywanie dostawy, usfugi lub roboty budowlane, do ktérych nie stosuje sie przepisow
prawo zamowien publicznych, za co najmniej ceny rynkowe tych $wiadczer.

Zgodnie natomiast z art. 3 ust. 3 prawo zaméwien publicznych podmioty, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1 prawo zaméwien publicznych, przyznajgc $rodki finansowe na
dofinansowanie projektu, mogg uzalezni¢ ich przyznanie od zastosowania przy ich
wydatkowaniu zasad réwnego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci.

Oznacza to, ze podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 prawo zaméwier publicznych,
przyznajgc Srodki finansowe na dofinansowanie projektu, nie moga zada¢ od
podmiotéw, ktdrym przyznaty $rodki finansowe na dofinansowanie projektu,
stosowania przepiséw prawo zamoéwieri publicznych , bez wzgledu na wartogé
zamowienia. Zgodnie zatem z art. 3 ust. 3 prawo zamowien publicznych podmioty,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 prawo zaméwieri publicznych, przyznajac $rodki
finansowe na dofinansowanie projektu, nie mogag nalozyé na podmioty, ktérym
przyznaty $rodki finansowe na dofinansowanie projektu, obowigzku stosowania prawo
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zamowien publicznych . w taki sposdb, by podmioty te staly sie zamawiajgcym
w rozumieniu art. 2 pkt 12 prawo zamoéwien publicznych.

W takim przypadku podmioty, ktérym przyznaty $rodki finansowe na dofinansowanie
projektu, mogg w przetargu publicznym stosowac instytucje prawo zamowien
publicznych, jednak zastosowanie przepiséw prawo zamdwien publicznych w takim
przypadku nie bedzie réwnoznaczne z udzieleniem zaméwienia publicznego

w rozumieniu przepiséw prawo zamoéwien publicznych .
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Vil.  WNIOSKI KONCOWE.

Niniejszym, na podstawie uogolnienia wynikow uzyskanych z poddanej badaniu
reprezentatywnej proby stwierdzi¢ nalezy, iz Szkola Podstawowa winna wdrozyé
zasady okreslone w art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zgodnie z ktérym
kontrole zarzadczg w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogét dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadari w spos6b zgodny z prawem,

efektywny, oszczedny i terminowy.

Zgodnie z art. 68 ust. 2 ustawy o finansach publicznych celem kontroli
zarzgdczej jest zapewnienie w szczegolnosci:

1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;
2) skuteczno$ci i efektywnosci dziatania;

3) wiarygodnosci sprawozdari;

4) ochrony zasobdw;

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;

6) efektywno$ci i skutecznosci przeptywu informacii;

7) zarzadzania ryzykiem.

W ftrakcie przeprowadzonego audytu stwierdzono bowiem, ze w audytowanej
jednostce niedostatecznie realizowane sg powyzsze regulacje, co przejawiato sie
migdzy innymi w tym, ze nastgpowaty przypadki dokonywania operacji finansowych
skutkujgcych konieczno$cig zwrotu nienaleznie przekazanych srodkow.

Przypomnie¢ bowiem nalezy, ze jak stanowi art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
| efektywnej kontroli zarzgdczej nalezy do obowigzkéw kierownika jednostki.

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze;
1. Wydatki realizowane przez Szkote muszg by¢ realizowane w oparciu o
podstawowe zasady to jest zasade celowosci i gospodarnosci takze
wowczas, gdy przy konstruowaniu zapotrzebowania na dane towary i
ustugi znajdzie zastosowanie pizepis art. 4 pkt 8 ustawy prawo

zamowien publicznych,
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2. Szkota winna sporzadzaé nie tylko plan wydatkéw, ale takze ich
harmonogram, co pozwoliloby na unikniecie sytuaciji, w ktérej wydatki
maja charakter przypadkowy,

3. Szkota winna przestrzega¢ zasad funkcjonowania Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych, a $rodki dotyczace tego funduszu
przeznaczaé wytgcznie na cele okreslone w ustawie regulujgcej te
kwestie.

4. Wprowadzenie w zycie regulacji wewnetrznych jest niewystarczajace do
prawidiowego funkcjonowania jednostki jakg jest Szkota zasadg jest to,
aby regulacje te byly stosowane.

Powyzsze zalecenia zdaniem Audytora winny wyeliminowa¢ w przysziosci
sytuacje, w ktorych Szkota w zwigzku z wystgpieniem réznych przestanek jest
zobowigzana do zaplaty karnych odsetek, co moze by¢ zakwalifikowane jako
wydatkowanie $rodkow budzetowych w sposéb niecelowy.
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Otrzymuja:

1. Dyrektor Szkoty Podstawowej Nr 2 w Mosinie,
2. Burmistrz Gminy Mosina,
3. Ala.
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