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Pani
Matgorzata Kaptur
Przewodniczaca Rady Miejskiej w Mosinie

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje radnego pana Jana Marciniaka w sprawie regulaminu
zamowien publicznych do 130 000 zt.

W odpowiedzi na pismo z dnia 5 lutego 2021 r. w ww. sprawie uprzejmie wyjasniam.
Zgodnie z trescia opinii prawnej radcy prawnego pana Michata Walkowiaka, zadania
obejmujgce opracowywanie wewnetrznych regulacji dotyczacych funkcjonowania jednostki,
w tym tworzenia regulamindw zwigzanych z udzielaniem zamodwien publicznych, nalezg
do wytgcznej kompetencji kierownika zamawiajgcego. Co oznacza, ze kompetencje okreslone
w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.)
oraz ustawie z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 2019 ze zm.), wykluczajg ingerencje organu stanowigcego gminy w regulacje wewnetrzne
jednostki.

Doceniajac zaangazowanie i troske Panstwa Radnych w kreowaniu polityki zakupowej
Urzedu Miejskiego w Mosinie, pragne zaznaczy¢, iz nowe regulacje dotyczgce zasad udzielania
zamowien w Urzedzie Miejskim w Mosinie sg przygotowywane zgodnie z obowigzujgcymi
w tym zakresie przepisami. Nalezy tu wymieni¢ m.in. ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.), zwang dalej ,,uofp”, oraz ustawe
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2019 ze zm.),
zwang dalej ,,nPzp”.

Tym samym regulacje nie mogg by¢ sprzeczne czy bardziej rygorystyczne niz te, ktore

wynikajg z przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego.



Przedstawione w ww. piSmie propozycje odnoszg sie, co do zasady, do zamdwien
realizowanych w ramach ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien publicznych
(Dz.U.z 2019 r. poz. 1843 ze zm.), ktéra obowigzywata do 31 grudnia 2020 r.

Wprowadzenie zapisu wyznaczajgcego obligatoryjny 14-dniowy termin sktadania ofert
dla zamdéwien ponizej 130 000 zt nie ma uzasadnienia prawnego.

Ustawodawca wskazujgc prég bagatelnosci, od ktérego nalezy stosowaé przepisy nPzp,
tj. zamowien o wartosci rownej lub przekraczajgcej kwote 130 000 zt, wytaczyt z jej rezimu
udzielanie tych zaméwien. To oznacza, ze wprowadzanie zapiséw bardziej rygorystycznych
niz przepisy nPzp jest prawnie nieuzasadnione oraz godzi w zasade uczciwe] konkurencji
i rownego traktowania wykonawcéw. Jednoczesnie jest sprzeczne z zasadg optymalnego
doboru metod i srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw, o ktérej mowa w art. 44
ust. 3 pkt 1 lit.b uofp. W dobie elektronizacji i cyfryzacji zamoéwien publicznych, wprowadzanie
zapisow utrudniajgcych potencjalnym wykonawcom skorzystanie z nowoczesnych
i powszechnie dostepnych technologii przy ubieganiu sie o zamdwienie publiczne utrudnia
dostep do realizacji zamowienia i ogranicza konkurencje. Tym samym brak jest podstaw
do wprowadzenia zapisu dotyczgcego obligatoryjnego obowigzku 14-dniowego terminu
sktadania ofert dla zamdwien ponizej 130 000 zt. Ustalenie terminu na sktadanie ofert winno
w szczegdlnosci uwzgledniac: sposéb przekazania informacji o zamdwieniu, jego zakres,
specyfike oraz sposdéb wykonania. Zastosowanie proponowanych przez pana Jana Marciniaka
zapisow w ww. zakresie, mogtoby sparalizowac realizacje prostych zaméwien, ktére
wartosciowo miescityby sie w zaproponowanych progach. Termin na sktadanie ofert winien
uwzgledniac czas niezbedny naich przygotowanie przy jednoczesnym uwzglednieniu specyfiki,
i ztozonos$ci zaméwienia, charakteru oraz sposobu wykonania. To oznacza konieczno$é
indywidualnego podejscia do kazdego rodzaju zamdwienia i nie mozna dla kazdego rodzaju
zamoéwien (dostaw, ustug, robot budowlanych) narzucaé sztywnego terminu. W niektérych
przypadkach moze sie okazaé, ze termin 14 - dniowy bedzie niewystarczajacy, by wykonawcy
mogli przygotowac rzetelne oferty, a w innych wrecz przeciwnie.

Odnoszgc propozycje ww. zapisow do obecnie obowigzujgcych przepisow nPzp, nalezy
wskazaé¢ brak uzasadnienia do ich ujecia w tworzonych regulacjach dotyczacych zasad
udzielania zamowienn ponizej kwoty 130000 zt. Ustawodawca dla zamoéwien réwnych
lub powyzej kwoty 130 000 zt ale mniejszych niz progi unijne, wymaga minimalnego terminu
na sktadanie ofert odpowiednio dla: dostaw i ustug 7 dni, robdt budowalnych 14 dni od dnia
zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie Zamodwien Publicznych. Wprowadzenie powyzszego
ograniczenia dla zamodwien, do ktérych nie stosuje sie przepisdw nPzp jest niecelowe i stoi

W sprzecznosci z zasadg racjonalnego dziatania ustawodawcy.



Obowigzek otwierania ofert w obecnosci oferentéw (wykonawcoéw), rdéwniez nie
ma zadnego uzasadnienia formalno-prawnego. Skoro ustawodawca dla zamoéwien
realizowanych w trybie nPzp odstgpit od mozliwosci sktadania ofert w formie papierowej
i udziatu wykonawcow w ich otwarciu, tym bardziej trudno uzasadni¢ konieczno$é
wprowadzenia ww. zapisu do zaméwien, do ktérych nie majg zastosowania przepisy nPzp.
Poza tym, w sytuacji kiedy na otwarciu ofert nie zjawiliby sie wykonawcy, oferty nie mogtyby
by¢ otwarte, a postepowanie rozstrzygniete. Co oznacza brak realizacji zamodwienia w sposdéb
umozliwiajgcy terminowgq realizacje zadan i naruszenie zasady okre$lonej w art. 44 ust. 3
pkt 2 uofp.

Tworzenie kolejnych zaktadek na stronie internetowej dla zaméwien o kosztorysowej
lub szacunkowej wartosci od 10 000 zt do 130 000 zt jest bezprzedmiotowe. Bowiem na stronie
podmiotowe] Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Mosinie pod linkiem:

http://bip.mosina.pl/bip/zamowienia-publiczne.html, znajduje sie podziat zamdwien zgodnie

z procedurami w jakich prowadzone jest postepowanie, w tym zamdwienia ponizej 30 000
euro. Obecnie tworzone regulacje wewnetrzne dla zaméwien ponizej 130 000 zt takze bedg
wskazywad na mozliwos¢ zamieszczania zapytania ofertowego na BIP, jako jeden ze sposobdéw
pozyskania wykonawcéw. Sposdb wyboru procedury bedzie uzalezniony od specyfiki,
ztozonosci przedmiotu zamodwienia, a nie tylko od jego wartosci szacunkowej. Decyzje
0 wyborze procedury bedzie podejmowac kierownik zamawiajgcego na pisemny wniosek
kierownika referatu wnioskujgcego o uruchomienie postepowania.

Jednoczesnie pragne zaznaczy¢, iz wewnetrzne regulacje dotyczgce zasad udzielania
zamowien publicznych w Urzedzie Miejskim w Mosinie dotyczy¢ mogg tylko i wytgcznie tej
jednostki. Inne jednostki organizacyjne Gminy Mosina takie jak np. szkoty, przedszkola,
instytucje kultury, czy inne jednostki budzetowe sg odrebnymi zamawiajgcymi. Tym samym
kierownik innej jednostki, a tym bardziej inna osoba trzecia, nie moze narzucac jakie zapisy
winny znalezé sie w tresci regulaminéw zwigzanych z udzielaniem zamoéwien w tych
jednostkach. Za wszelkie dziatania lub zaniechania odpowiadajg kierownicy zamawiajgcego
danej jednostki. Wobec powyzszego wniosek pana Jana Marciniaka, by proponowane zapisy
wprowadzi¢ takze do pozostatych jednostek organizacyjnych Gminy Mosina jest
bezprzedmiotowy.

Aktualnie przedstawiony do konsultacji komorek organizacyjnych projekt zarzadzenia
w sprawie procedury udzielania zamodwien, ktorych wartos¢ bez podatku od towaru i ustug
jest mniejsza niz 130 000 zt, uwzglednia m.in. :

- zasady realizacji wydatkéw, o ktérych mowa w art. 44 ust. 3 uofp,


http://bip.mosina.pl/bip/zamowienia-publiczne.html

- specyfike, rodzaj oraz charakter zamowien realizowanych przez komorki organizacyjne
Urzedu Miejskiego w Mosinie,

- wskazuje réznorodny wachlarz sposobu przeprowadzenia postepowania, w tym realizacji
procedury na platformie zakupowej,

- wprowadza jednolite wzory dokumentéw zwigzanych z dokumentowaniem procesu
udzielania zamdwienia,

- podtrzymuje dotychczasowa praktyke publikacji rejestru umoéw od kwoty 10 000 zt netto

na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publiczne;.
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