UCHWALA LX/429/14
RADY MIEJSKIEJ W MOSINIE
z dnia 21 maja 2014 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mosina
na lata 2014 - 2019

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 r. poz. 594 z pézn. zm.) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6, art. 242, art.
243, art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
Z pozn. zm.), w zwiazku z art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pdzn. zm.) oraz §2 i §3 rozporzadzenia
Ministra Finanséow z dnia 10 stycznia 2013 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 86) w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego Rada Miejska w Mosinie uchwala, co
nastepuje:

§1.

1) Ustala si¢ Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Mosina — zgodnie z zafgcznikiem nr 1 do
uchwaty.

2) Ustala si¢ wykaz przedsigwzig¢ wieloletnich — zgodnie z zatacznikiem nr 2 do uchwaly.

§2.

Upowaznia si¢ Burmistrza Gminy Mosina do zaciagania zobowigzan:

1) zwiazanych z realizacjg przedsiewzieé, o ktérych mowaw § 1,

2) z tytulu umdw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciaglosci dziatania Gminy i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok
budzetowy.

§3.
Do uchwaly dolacza si¢ uzasadnienie.

§ 4.

Traci moc uchwata NR LIX/415/14 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mosina na lata 2014 — 2019.

§5.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Mosina.

§ 6.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Objasnienia do uchwaly Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 21 maja 2014 r.
w sprawie uchwalenia WPF na lata 2014 - 2019

Wieloletnia prognoza finansowa (dalej WPF) zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej ufp) obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat. Okres objety prognoza nie moze by¢ jednak krétszy niz okres, na jaki
przyjeto limit wydatkéw na przedsiewzigcia, o ktérych mowa w art. 226 ust.3 pkt 4 ufp.

Limity wydatkow na przedsiewzigcia zostaly okreslone dla zadan majatkowych do 2019 r.
Dtugosé okresu objetego WPF spetnia takze wymog przepisu art. 227 ust. 2 ufp.

Sporzadzona Prognoza pozwala na dokonanie oceny sytuacji finansowej Gminy, na analizg
mozliwo$ci inwestycyjnych oraz oceng zdolnosci kredytowej. Do opracowania WPF wykorzystano
historyczne materialy Zroédtowe dotyczace wykonania dochodéw i wydatkéw, przychodéw i
rozchodéw za lata 2008 — 2013. Uwzgledniono takze przeptywy s$rodkéw pomigdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego. Do analizy wiaczono prognozowane wielkosci rozchodéw. Postuzono sig¢
wskaznikami dotyczacymi PKB. Odniesiono si¢ takze do dynamiki zmiany przecigtnego
wynagrodzenia i  stopy bezrobocia. Prognozowane dochody i wydatki  opieraja sie na
przewidywaniach (z uwzglednieniem opisanych danych historycznych), co oznacza, ze nie tylko na
informacjach pewnych. Realistyczno$¢ WPF zalezy wigc od wielu czynnikéw, ktére mozna podzielic
na dwie kategorie:

e czynniki wewnetrzne, zalezne od decyzji organéw Gminy,

e czynniki zewnetrzne, niezalezne od decyzji organéw Gminy.

Czynniki wewnetrzne, to przede wszystkim polityka finansowa Gminy, natomiast czynniki
zewnetrzne to wspomniane juz wskazniki PKB, stopy bezrobocia oraz inflacji. Wazna jest tez
stabilno$¢ prawa w zakresie gwarantowanych dochodéw JST oraz adekwatnos¢ tych dochodow w
stosunku do wyznaczonych ustawowo zadan.

Dochody budzetu przedstawione w WPF sa zgodne z wymogami przepisu art. 226 ufp.
Zachowana zostala takze regulacja wynikajaca z przepisu art. 242, ktéra stanowi, ze organ
stanowiacy jst nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz
planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowsa z lat ubieglych i wolne srodki, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp. Wydatki biezace w budzecie roku 2014 zabezpieczono na
niezbednym minimum. Nalezy wzia¢ pod uwage, ze wiele z nich nie jest wprost zalezna od wladz
Gminy. Przykladem sa tu chociazby kryteria dotowania z budzetu niepublicznych i publicznych
jednostek systemu o$wiaty. Wydatki tego obszaru nie znajduja pokrycia w subwencji oswiatowe;j,
ktéra jest dochodem biezacym Gminy. WPF sporzadzona zostata wedlug wzoru okreslonego
przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem zmian zapisanych w
rozporzadzeniu z dnia 31 grudnia 2013 r.

Wartosci przyjete w WPF i budzecie Gminy Mosina na 2014 r. sa spojne w zakresie wyniku
budzetu i zwiazanych z nim kwot rozchodéw oraz dfugu Gminy (art. 229 ufp).

Dochody biezace - sa to dochody budzetu niebgdace dochodami majatkowymi. Gléwne Zrédia
dochodéw biezacych to:

1. Podatek od nieruchomosci. Planujac ta wielko$¢ uwzgledniono nie tylko zmiany wynikajace z
opisanych wyzej wskaznikow, ale takze roznice migdzy gérnymi stawkami kwotowymi a
stawkami obowiazujacymi w Gminie Mosina, co moze stanowi¢ znaczne zwigkszenie dochodéw,
szczegdlnie od gruntéw pozostalych. Uwzgledniono takze ciagly i znaczny wzrost liczby
podatnikéw wynikajacy z podziatéw gruntéw rolnych na dziatki budowlane i rozwojem
budownictwa wielorodzinnego. W okresie od stycznia do pazdziernika 2013 r. w stosunku do



danych z roku 2012 liczba podatnikéw wzrosta o okoto 500 pozycji. Natomiast na przestrzeni
ostatnich trzech lat wzrost ten stanowi ponad 850 pozycji. Szacujac wielkos¢ podatku na rok
2014 uwzgledniono stawki podatku uchwalone na 2014 r. przez Rade Miejska w Mosinie.

2. Podatek rolny i podatek lesny — stanowig niewielki procentowy udziat w ogdlnej kwocie
dochodéw, a wysokos¢ stawek uzalezniona jest odpowiednio od sredniej ceny skupu zyta i ceny
skupu drewna. W przypadku podatku rolnego trudno oszacowa¢é jego prawdopodobng wielkos¢ z
uwagi na nieprzewidywalne zmiany ceny 1q zyta na przestrzeni objetej Prognoza. Wprowadzona
nowelizacja ustawy o podatku rolnym daje wigksze szanse realnego planowania dochodéw w
podatku rolnym, jednak mozliwo$é obnizania przez organ stanowiacy Sredniej ceny ten realizm w
pewnym sensie ogranicza.

3. Podatek od $rodkéw transportowych — prognozowane wplywy z tego podatku zaleza od
wzrostu stawek zaleznego w gldwnej mierze od stopy inflacji i PKB. Waznym czynnikiem
prognozy jest analiza ilosci rejestrowanych i wyrejestrowywanych pojazdéw na przefomie lat
2010 — 2013. Stawki podatku na 2014 r. pozostaja niezmienione w stosunku do roku 2013.

4. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych — wielko$¢ tego podatku uzalezniona jest w duzej
mierze od sytuacji na rynku nieruchomosci (przede wszystkim ilosci i wartosci transakcji).
Analizujac wptywy tego podatku na przestrzeni lat 2009 — 2013, oszacowano przewidywane
wptywy do roku 2019.

5. Udzial w podatku dochodowym od oséb fizycznych — analiza planu i wptywéw w latach 2009
— 2013 pozwalaja prognozowaé wzrost dochodéw bedacy w duzej mierze nastgpstwem wzrostu
liczby mieszkancéw (31.12.2009 r. 26.650 mieszkancow, 31.12.2011 r. 28.515 mieszkancow oraz
na 31.12.2013 r. 29.238 mieszkancéw), bedacego dodatnim saldem migracji, szczegélnie
wysokiego na terenach wiejskich.

6. Wplywy z oplaty planistycznej i adiacenckiej oszacowano uwzgledniajac planowane podziaty
na podstawie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i analizy dochodéw w
oparciu o wykonanie za lata 2010 - 2013.

Dochody majatkowe:

W grupie dochodéw majatkowych planuje si¢ dochody ze sprzedazy mienia oraz dotacje na
zadania inwestycyjne ze $rodkéw krajowych i europejskich. Dochody ze sprzedazy mienia — oferta
sprzedazy mienia pozwala zaplanowaé dochody do 2019 r. Uwzgledniajac jednak spowolnienie
gospodarcze oraz wielkosci wplywow ze sprzedazy mienia w latach 2009 — 2013 mimo szerokiej
oferty gruntéw przeznaczonych do sprzedazy, na 2014 r. zaplanowano dochdd na poziomie roku
2013. W kolejnych latach wielkosci dochodéw majatkowych zapisane w WPF sa oparte na
szacunkach dochodéw, jakie Gmina moze uzyskaé w prognozowanym okresie przy uwzglednieniu
zasob6w mienia gminnego przeznaczonego do sprzedazy. W przypadku utrzymujacego sie na
poziomie lat 2012 - 2013 popytu na zakup mienia gminnego, niezbgdna bedzie weryfikacja planu
dochodéw ze sprzedazy mienia w kolejnych latach objetych prognoza. Taka decyzja spowoduje
réwnoczeénie zmniejszenie wydatkéw majatkowych. Na 2014 r. w grupie dochodéw majatkowych
zapisano Srodki zewnetrzne przeznaczone na modernizacje i budowg swietlic wiejskich,
projektowanie i budowe boisk sportowych, budowe kanalizacji deszczowej, budowe drég, na
przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu, budowe tezni i skateparku, budowg sifowni zewngtrzne;j.

7. Wydatki biezace:

Zaplanowano na poziomie minimalnym, zapewniajacym realizacj¢ zadan obligatoryjnych.



8. Wydatki majgtkowe:

Planowana w okresie przyjetym do WPF wysokosé dochodow biezacych i wydatkéw biezacych, po
pokryciu cigzacych na Gminie zobowiazan finansowych wynikajacych z zawartych uméw oraz
planowane zadluzenie pozwalaja okresli¢é wysokos¢ dostgpnych srodkéw, ktére moga zostad
przeznaczone na inwestycje. Plan wydatkéw majatkowych z podziatem na programy okreslajace cel i
nazwy zadan, przedstawione zostaly w zalaczniku nr 2 do uchwaly w sprawie uchwalenia WPF na
lata 2014 —2019.

9. W przedlozonej WPF Gmina nie zaklada deficytu budzetowego.

10. Planowana nadwyzka budzetu w latach 2014 — 2019 przeznaczona zostanie na splate
zobowiazan zaliczanych do rozchodéw budzetu z tytutu wykupu papieréw wartosciowych oraz
sptate zaciagnigtych pozyczek z lat ubieglych.

11. Zaciagnigte przez Gming Mosina zobowigzania z tytutu pozyczek i wyemitowanych obligacji,
planowane sa do sptaty do roku 2019. Zgodnie z wyliczeniami przedstawionymi w WPF Gmina
Mosina nie przekroczy wskaznikéw procentowych okreslonych ufp.

12. Porgczenia - Gmina Mosina udzielifa trzech porgczenn finansowych dla Mosifskiego
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Spétka z o.0. w Mosinie, zgodnie z nastgpujacymi
umowami:
umowa z dnia 26.04.2011 r. - kwota porgczenia 850.000,00 zt,
umowa z dnia 7.02.2003 r. - kwota poreczenia 510.000,00 zi,
umowa z dnia 22.11.2007 r. - kwota poreczenia 792.000,00 zt.

Laczna warto$é udzielonych poreczen stanowi kwote 2.152.000,00 zt. W wyniku dokonanych przez
Spotke sptat kredytu, na dzien 31.12.2013 r. saldo preczenia wynosi 1.732.878,65 zI. Ponadto w
budzetach kazdego roku objetego prognoza, Gmina w zwiazku z udzielonymi porgczeniami
zabezpiecza $rodki na ewantualng sptate kredytu. W budzecie roku 2014 zaplanowano (zgodnie z
wnioskiem TBS Spétka z 0.0.) kwote 441.523,34 zt. W oparciu o przedstawiony harmonogram
zaktualizowano takze kwoty na lata 2015 - 2019 zapisane w rezerwie budzetowej kazdego roku
srodkéw na ewentualng spiate porgczonych kredytow.

13. Przychody budzetu - W 2014 r. wprowadzono do WPF przychody budzetu z tytutu wolnych
srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
3.785.892,09 zi, ktére przeznacza si¢ na pokrycie rozchodéw budzetu.

14. Podsumowanie:

Opracowana w opisany wyzej sposéb WPF jest dokumentem dostarczajacym syntetycznej wiedzy na
temat sytuacji finansowej Gminy, dostarcza informacji na temat wielkoéci obstugi zadtuzenia, czy i
ile $rodkéw z biezacej dziatalnosci pozostaje po pokryciu wydatkéw biezacych i splacie zadtuZenia.
Opracowanie dokumentu spelnia wymogi okreslone ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 rw sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, zmienionego rozporzadeniem z
dnia 31 grudnia 2013 r.

Zatacznik nr 1 do uchwaly dostarcza migdzy innymi informacji na temat:

e dochodéw z podziatem na dochody biezace i majatkowe, dochodéw z tytutu podatkéw,
subwencji i dotacji,okresla dochody ze sprzedazy majatku, dotacje oraz srodki przeznaczone na
inwestycje,

e wydatkow z podziatam na wydatki biezace i majatkowe,wydatki na obstuge dhugu, porgczenia i



gwarancje, wydatki finansowane z udzialemsrodkéw europejskich,
wyniku budzetu,

rozchodéw budzetu,

przychodéw budzetu,

kwoty dtugu,

wskaznikow zobowigzan.

Zafacznik nr 2 zawiera wykaz przedsiewzigé wieloletnich okreslajacych nazwy i cele programu.
Sa to:

budowa i modernizacja droég i chodnikéw na terenie Gminy - cel poprawa bezpieczenstwa
komunikacyjnego na terenie Gminy,

budowa i rozbudowa obiektéw pelniacych funkcje kulturalno oswiatowe i spoteczne - cel
stworzenie warunkow rozwoju spofecznosci lokalne;j,

budowa i rozbudowa o$wietlenia drogowego, rozbudowa bazy ochrony p.poz i monitoringu - cel
poprawa bezpieczenstwa mieszkancow,

infrastruktura sportowa - cel stworzenie bazy dla rozwoju sportu,

infrastruktura turystyczna - cel poprawa uktadu komunikacyjnego,

modernizacja i rozbudowa bazy o$wiatowej - cel poprawa nauczania,

oczyszczanie sciekéw i dostawa wody do Gminy - cel ograniczenie zrzutu $ciekéw na pola oraz
poprawa jakosci wody pitne;j,

rozbudowa infrasytrktury technicznej - cel rozwoj spoteczefistwa informatycznego,

rozwéj mieszkalnego budownictwa socjalnego - cel stworzenie warunkéw mieszkaniowych
osobom wymagajacym wsparcia socjalnego,

walka z bezdomno$cia zwierzat - cel opieka nad bezdomnymi zwierzgtami,

ubezpieczenie mienia gminnego,

upowszechnianie edukacji przedszkolnej,

planowanie przestrzenne - zapewnienie ciagltosci zadan planistycznych.



