UCHWALA NR XLVII/315/13
RADY MIEJSKIEJ W MOSINIE

Z dnia 27 czerwca 2013 r.

w sprawie przekazania skargi Teresy i Andrzeja Cybal z dnia 28 maja 2013 r. na Burmistrza Gminy Mosina
Samorzadowemu Kolegium Odwolawczemu w Poznaniu

Na podstawie art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z2013 r, poz. 267), Rada Miejska w Mosinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ Samorzadowemu Kolegium Odwotawczemu w Poznaniu skarge Teresy i Andrzeja Cybal
z dnia 28 maja 2013 r. na Burmistrza Gminy Mosina.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Czapury, dnia 28. maja 2013 roku

Skarzacy:
Teresa i Andrzej Cybal
Czapury, ul. Poznariska 102
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SKARGA NA BURMISTRZA GMINY MOSINA

Sktadamy skarge na Burmistrza Gminy Mosina Zofi¢ Springer, ktéra daje przyzwolenie na
razace naruszanie prawa przez Zastepce Burmistrza Gminy Mosina Stawomira Ratajczaka,
ktéry w dniu 15 kwietnia 2013 roku po raz czwarty odméwit wydania warunkéw zabudowy dia
dziatki 37/1 w Czapurach, mimo ze jest zwigzany przepisami, aby przy spetnieniu przestanek
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym taka decyzje wydacé.

Niniejsza skarga jest trzeciq skargq na Burmistrza Gminy Mosina. Poprzednie skargi na
Burmistrza Gminy Mosina ( z dnia 11 kwietnia 2011 r. i z dnia 8 czerwca 2011 r.)
skierowane do Rady Miejskiej w Mosinie zostaly przekazane do rozstrzygnigcia Burmistrzowi
i nie wywolaly Zadnego skutku, poniewaz wydanie ostatniej, czwartej juz decyzji nastapito z
kolejnymi naruszeniami prawa.

Giowne nieprawidtowosci to:

- celowe przewlekanie sprawy,

- manipulowanie w ocenie dowodéw w sprawie,

- dowolno§¢ w ustalaniu kryteribw szerokosci drogi jako podstawy odmowy wydania
warunkow zabudowy,

- wymyslanie powodéw uzasadniajacych decyzje odmowng; powody nie znajdujace
potwierdzenia w stanie faktycznym i wyjasnione przez nas zostajg zastgpowane nowymi
przeszkodami np. tereny zalewowe, utrata statusu publicznego przez cze$é ul. Promowej,
powolywanie sie na tereny osuwiskowe,

- uporczywe ignorowanie wskazarh Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Poznaniu.

Przewlekanie sprawy

Burmistrz, mimo ze jest zwigzany przepisami prawa nakazujacymi wydanie warunkéw
zabudowy, odmawia ich wydania, a sprawe celowo przewleka. Postepowanie toczy sie
czwarty rok. W dniu 2 grudnia 2011 roku Burmistrz zawiesit postepowanie z powodu stron
postepowania. Zawieszenie postepowania zostalo uznane przez Wojewdédzki Sad
Administracyjny w Poznaniu wyrokiem z dnia 5 pazdziernika 2012 roku za
bezpodstawne. Niekorzystny dla Urzedu wyrok Burmistrz prébowat kwestionowad,
wystepujac do réznych instytucji z prosbg o wniesienie skargi kasacyjnej. Skierowane prosby
w dniu 27 listopada 2012 roku do Rzecznika Praw Obywatelskich w Warszawie, Prokuratury
Okregowej w Poznaniu, Prokuratury Rejonowej w Sremie i Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Poznaniu nie przyniosly rezultatu, poniewaz zadna z tych instytucji nie
znalazla podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej i wyrok sadowy stat si¢ prawomocny.
Prawomocne orzeczenie sadu jest potwierdzeniem dziatania Burmistrza majgcego na celu
niestuszne przewlekanie sprawy. Zawieszenie postepowania i jego zaskarzenie az do
uprawomocnienia si¢ wyroku sadowego spowodowalo niestuszne przediuzenie
postepowania o ponad rok.



Manipulowanie w ocenie dowodéw
Burmistrz Gminy Mosina dopuszcza si¢ manipulacji w ocenie dowodéw poprzez:

- traktowanie takiego samego dowodu na twierdzenia sobie przeciwstawne w réznych
decyzjach

Uchwata Nr XV/116/86 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Poznaniu z dnia 10 pazdziemika
1986 roku w sprawie zaliczenia drég na terenie wojewddztwa poznarskiego do kategorii
drég gminnych oraz lokainych miejskich stanowita w dwoch pierwszych decyzjach
Burmistrza dow6d na publiczny charakter ul. Promowej, a w decyzji trzeciej i czwartej
Burmistrz zmienit zdanie i uznaje ul. Promowa na wysokosci naszej dziatki za droge
pozbawiong statusu publicznego wskazujac jako dowdd t¢ sama uchwate.

- powotywanie dowodéw na potwierdzenie swojego stanowiska, z ktérych to dowodéw
twierdzenie takie nie wynika

W decyzji trzeciej Burmistrz przywotat Uchwate Rady Narodowej Miasta i Gminy w Mosinie z
dnia 29 sierpnia 1985 r. nr 1X/40/85 w sprawie zaopiniowania przebiegu drég krajowych, drég
wojewodzkich, drég lokalnych miejskich oraz gminnych oraz Uchwate Rady Narodowej
Miasta i Gminy w Mosinie z dnia 11 wrze$nia 1986 r. w sprawie nadania oraz zmiany nazwy
ulic. WAv uchwaty zostaly dolaczone do decyzji bez zatacznikéw (stanowigcych integralne
czesci tych uchwat), ktére powinny jednoznacznie okresla¢ status ul. Promowej. Przed
wydaniem czwartej decyzji Burmistrz dotaczyt do akt otrzymane z Archiwum Paristwowego w
Poznaniu uchwaly, ktére juz poprzednio byly w aktach tj. uchwaly bez wymaganych
zatacznikéw. Zadnych nowych dowodéw, uzasadniajgcych zmiang stanowiska w kwestii
publicznego charakteru ul. Promowej nie dotaczono. SKO w Poznaniu uznato, ze dowody
wskazane przez Burmistrza nie potwierdzajg utraty statusu publicznego ul. Promowej, a
mimo to Burmistrz w ostatniej decyzji twierdzenie swoje podtrzymuje.

Ponadto w trakcie postepowania miato miejsce usunigcie z akt dowodu niewygodnego dla
Burmistrza, bo wskazujagcego na zmiang stanowiska w sprawie bez zmiany stanu
faktycznego i prawnego. Burmistrz uznat, Ze brak w aktach sprawy pisemnej akceptacji
obstugi komunikacyjnej naszej dziatki z ul. Promowej (akceptacji dokonanej przez Zastepce
Burmistrza Gminy Mosina Przemystawa Pniewskiego) jest nieistotny i nie oznacza, ze
dokument zostat z akt usuniety. Sad Rejonowy w Koscianie w Postanowieniu z dnia 17
stycznia 2013 roku stwierdzit : ,,W ocenie Sqdu zebrany w sprawie materiat dowodowy
wskazuje na uzasadnione podejrzenie, 2e z akt postepowania administracyjnego
zostatl usuniety dokument, na ktérym miata byé nanlesiona adnotacja w przedmiocie
zaakceptowania wniosku skarzacych”. Jest to kolejne orzeczenie sadowe potwierdzajace
nieprawidtowo$ci w postepowaniu prowadzonym przez Burmistrza Gminy Mosina.

Parametry drogi

Burmistrz Gminy Mosina w sposéb niedozwolony stosuje parametry drogi jako przestanke
uzasadniajaca odmowe wydania warunkéw zabudowy. W przypadku rozpatrywania naszego
wniosku za najmniejszy dopuszczalny standard przyjmuje szeroko$¢ 10 m (decyzja z 15
kwietnia 2013 roku, strona 8), a w tym samym czasie wydaje warunki zabudowy dla dziatek
polozonych przy drogach, ktére takiego standardu nie spetniajg np. dla dziatek o numerach
122/16, 122/17, 122/18 w Rogalinie. Stanowisko Burmistrza w naszej sprawie stoi tez w
jawnej sprzecznosci z wydaniem warunkéw zabudowy dla Osiedla Le$nego w Czapurach, na
ktérym nowo zaprojektowana i wybudowana pieszo-jezdnia (ul. Jagodowa) o szerokosci ok.
8 m stanowi dojazd dla setek mieszkaricow. Wskazuje to na catkowita dowolnos¢ w
interpretacji przestanek dostepu do drogi publicznej i jej parametréw, czym Burmistrz
naruszyt art. 61 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i art. 8 Kpa.

Tereny zagrozone osuwaniem ziemi i interes publiczny
Nasza dziatka jest polozona poza terenem zagrozonym osuwaniem si¢ ziemi (wynika to z
karty rejestracyjnej terenu zagrozonego ruchami masowymi ziemi nr 30-21-105-T32).



Sgsiednie dziatki o numerach ewidencyjnych 38/1 i 38/2 majq ustalong komunikacje z ul.
Promowej. Planowana przez nas inwestycja nie jest wigc precedensem, ktéry moze wywolaé
zmiang w sytuacji komunikacyjnej drogi istniejacej od 100 Ilat. Konstytucyjna zasada
réwnosci nakazuje identyczne traktowanie podmiotéw, ktére znajdujq sie w takiej samej
sytuacji prawnej i faktycznej. Burmistrz wbrew tej zasadzie nie wyjasnia, diaczego nie
traktuje nas identycznie jak wiascicieli dzialek sasiednich, ani nie uzasadnia dlaczego
traktuje nas odmiennie. Jako uzasadnienie odmowy Burmistrz wskazuje ogéinikowo prymat
interesu publicznego nad interesem prywatnym. Burmistrz nie uzasadnia z jakiego powodu
nasza inwestycja miataby spowodowa¢ niewspéimiemie wysokie wydatki z budzetu Gminy
Mosina na obsluge komunikacyjna, naszej dziatki, mimo ze takiego zagrozenia dla budzetu
Gminy nie stanowi obstuga komunikacyjna dziatek sasiednich (38/1 i 38/2).

W przypadku planowanej inwestycji jednego domu mieszkalnego, ktéry ma zostaé
wybudowany poza obszarem zagrozonym osuwaniem sie ziemi Burmistrz Lwidz"
zagrozenie, a w tym samym czasie wydat warunki zabudowy dla Osiedla Family House w
Czapurach, ktére zostato wybudowane na terenach zagrozonych osuwaniem si¢ ziemi (karta
rejestracyjna terenu zagrozonego ruchami masowymi ziemi nr 30-21-1 05-T33). W terenie
zagrozonym ruchami masowymi ziemi Burmistrz dodatkowo wyrazit zgode na skarpy z
gruntéw nasypowych, na ktérych zostato wybudowane osiedle o najwyzszym stopniu
zabudowy, nie majacym precedensu w zabudowie wsi Czapury. Burmistrz wyrazit
réwniez zgode na budowe nowej drogi w tym terenie. Skoro Burmistrz Gminy Mosina
wydal, zgodnie z przepisami prawa, warunki zabudowy dla osiedla i pozwolit na lokalizacje
nowej drogi w terenie zagrozonym osuwaniem sie ziemi, to odmowa wydania warunkéw
zabudowy dla naszej dziatki jest razacym naruszeniem prawa, wskazujagcym na
niedozwolong przepisami prawa dowolnos¢ i stanowi obraze art. 8 Kpa.

Ignorowanie wskazan SKO w Poznaniu

Burmistrz Gminy Mosina uporczywie uzasadnia odmowe wydania warunkéw zabudowy
brakiem parametréw ul. Promowej, mimo wyraznych wskazah SKO w Poznaniu, ze za
parametry drogi nie odpowiada inwestor i przepisy wykonawcze dotyczace parametréw drogi
nie moga by¢ stosowane przy wydawaniu warunkéw zabudowy. Burmistrz nie zgadza sie z
decyzjami organu nadzoru, jakim jest SKO w Poznaniu, podwazajac istote i potrzebe
funkcjonowania organu wyzszej instancji. Nie mozna zakladaé, ze organ jakim jest Burmistrz
Gminy Mosina nie posiada wiedzy o tym, Ze jest zwigzany decyzjg SKO w Poznaniu i stawia
nas przed wyborem miedzy racjami urzedéw. Lekcewazenie wskazan SKO w Poznaniu
przez Burmistrza buduje zta $wiadomosé i wrogosé do urzedu, wbrew art. 8 Kpa, ktéry
nakazuje prowadzi¢ postgpowanie w sposéb budzacy zaufanie uczestnikéw postepowania
do wtadzy publiczne;j.

Opisane wyzej, razace i uporczywe naruszenia prawa przez Zastepce Burmistrza Gminy
Mosina Stawomira Ratajczaka sa w peini akceptowane przez Burmistrza Gminy Mosina
Zofig Springer. Z tych wzgledéw skarge uznajemy za zasadna.

Do wiadomosci:
1. Radni Rady Miejskiej w Mosinie
2. SKO w Poznaniu
3. Prokuratura Rejonowa w Sremie



Mosina, dnia 14 czerwca 2013 r.

Pan
Waldemar WALIGORSKI
Rada Miejska w Mosinie Przewodniczqcy Rady Miejskiej w Mosinie
Wit dnia 06,2045 5. W miejscu
NESDIAWY e
Opinia prawna

Odpowiadajac na pismo Nr BR.1510.23.2013 z dnia 10 czerwca 2013 r. dot. skargi
Teresy i Andrzeja Cybal z dnia 28 maja 2013 r. na Burmistrza Gminy Mosina, stwierdzam co

nastgpuje:

W pi$mie z dnia 28 maja 2013 r. Teresa i Andrzej Cybal stwierdzaja, iz skiadajg
.skarge na Burmistrza Gminy Mosina Zofi¢ Springer, ktéra daje przyzwolenie na razace
naruszanie prawa przez Zast¢pc¢ Burmistrza Gminy Mosina Stawomira Ratajczaka, ktéry
w dniu 15 kwietnia 2013 roku po raz czwarty odméwil wydania warunkéw zabudowy dla
dziatki 37/1 w Czapurach, mimo ze jest zwigzany przepisami, aby przy spelnieniu przestanek
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym taka decyzj¢ wyda¢”.

Ponadto zarzucaja Organowi I instancji w zwigzku z wydawaniem decyzji
o warunkach zabudowy przewlekanie sprawy, manipulowanie w ocenie dowod6w,
powolywanie dowodéw na potwierdzenie swojego stanowiska, z ktérych to dowodéw
twierdzenie takie nie wynika, usunigcie z akt dowodu niewygodnego dla Burmistrza,
niedozwolone stosowanie parametréw drogi jako przestank¢ uzasadniajaca odmowe wydania
warunkéw zabudowy. Podnosza réwniez okoliczno$¢, iz dziatka 37/1 poloZona jest poza
terenem zagrozonym osuwaniem si¢ ziemi oraz ignorowanie wskazari SKO w Poznaniu.

Po zapoznaniu si¢ ze sprawa stwierdzilem, ze wnioskiem z dnia 3 wrze$nia 2009 r.
Teresa i Andrzej Cybal wystapili do Burmistrza Gminy Mosina o ustalenie warunkéw
zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowie budynku mieszkalnego jednorodzinnego
z garazem w bryle budynku, przewidzianej do realizacji na terenie dzialki nr 37/1, polozonej
w Czapurach gm. Mosina.

Burmistrz Gminy Mosina wydat w przedmiotowej sprawie po raz czwarty w dniu
15 kwietnia 2013 r. Decyzje Nr PP.AK.73340-102/09 odmawiajaca ustalenia warunkéw
zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowie budynku mieszkalnego jednorodzinnego
z garazem w bryle budynku, na dziatce o nr ewid. 37/1 w Czapurach w odleglosci 1,50 m od
granicy z dziatka nr ewid. 38/2.

Pismem z dnia 2 maja 2013 r., ktére zostalo dorgczone do Urzedu Miejskiego
w Mosinie w dniu 6 maja 2013 r. Teresa i Andrzej Cybal wniesli odwotlanie od
przedmiotowej decyzji do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Poznaniu.

Przedmiotowe odwolanie Teresy i Andrzeja Cybal zostalo w dniu 14 maja 2013 r.
dor¢czone Samorzadowemu Kolegium Odwotawczemu w Poznaniu.

W mysl art. 234 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267) w sprawie w ktérej toczy si¢ postgpowanie
administracyjne skarga zlozona przez strong podlega rozpatrzeniu w toku postgpowania,
zgodnie z przepisami kodeksu.



Biorac pod uwagg przytoczony powyzej przepis prawny nalezy stwierdzié, iz Rada
Miejska w Mosinie nie posiada uprawniefi do rozpatrzenia przedmiotowej skargi Teresy
i Andrzeja Cybal a zatem Rada Miejska w Mosinie nie moze zleci¢ Komisji Rewizyjnej jej
zbadania.

Skarga Teresy i Andrzeja Cybal w mysl powyzszych wywodéw powinna zostaé
przekazana przez Rad¢ Miejska w Mosinie Samorzadowemu Kolegium Odwotawczemu
w Poznaniu w celu jej rozpatizenia w toku postgpowania zgodnie z przepisami kodeksu.

Do wiadomosci:
Burmistrz Gminy Mosina
W miejscu.




